
財政部文件
財國合〔2020)  19  - -

財政部美于迸一步加強地方政府
  主杖外貸預算管理的通知

各 省 、  自 治 區 、 直 轄 市 、 汁 划 單 列 市 財 政 斤 （ 局 ） ：

    為 進 一 步 加 強 地 方 政 府 主 杖 外 貸 （ 以 下 筒 林 外 貸 ） 預 算 管 理 ，

根 鋸 《 中 華 人 民 共 和 國 預 算 法 》 、 《 國 防 金 融 組 釩 和 外 國 政 府 貸 款

贈 款 管 理 辦 法 》 等 有 美 規 定 ， 現 就 加 強 外 貸 預 算 管 理 有 失 事 項 通

知 如 下 ：

    一 、 本 通 知 所 林 外 貸 ， 是 指 財 政 部 經 國 努 院 批 准 代 表 國 家 統

一 籌 借 ， 并 輪 貸 給 省 、  自 治 區 、 直 轄 市 、 汁 划 單 列 市 政 府 的 國 阮

金 融 組 鰓 和 外 國 政 府 貸 款 。 外 貸 座 坐 有 僕 逐 計 划 和 穗 定 的 僕 逐 資

金 來 源 。
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    二、 政府承拒僕逐責任的外貸（ 以下筒林政府債努外貸） 收
入、 支出、 逐本付息付費納入政府一般公共預算管理。 債努余額
納入地方政府債努額度管理。
    三、 政府承袒袒保責任的外貸（ 以下筒稼袒保外貸） 不屬于
地方政府債努， 不納入地方政府債努額度管理。
    四、 外貸收入座坐用于貸款法律文件規定的支出， 不得挪作
他用。 地方各級財政部門座些依掘預算規定的用途使用政府債努
外貸賢金。
    五、 省級財政部門立坐于每年9月底前向財政部報送下年度外
貸姿金使用汁划，  內容包括本地區外貸總規模、 政府債努外貸和
擔保外貸按省、 市、 具分行政區划項目明幾情況等。 項目矣施單
位、 項目協調祝枸及有美部門立些根鋸項目進度紂下年度外貸資
金的使用情況進行合理預汁， 省級財政部門鋸此制定外貸姿金使
用汁划。
    六、 地方政府豐年新增政府債努外貸規模加上些年新增一般
債券友行額立坐不超遷絰批准的新增一般債努限額。
    七、 為提高政府債努外貸預算執行進度， 財政部每年隨提前
下達下年度新增一般債努限額， 按不超遷坐年新增政府債努外貸
SP,度的60%， 提前下這地方下年度新增政府債努外貸OR度和分區划
項目明幾。 省級財政部門座坐按照財政部提前下達的政府債努外
貸分區划項目明細， 及時向有失市具下達新增政府債努外貸額度。
    八、 全國人大或其常委會批准些年地方政府債努限額后， 財
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政部下迷坐年新增政府債努外貸額度。 地方政府債努外貸不得突
破財政部下達的地方政府債努外貸額度。
    九、 省級財政部門座些在每年9月底前紂坐年本地區新增政府
債努外貸額度使用情況進行預估。

    新增政府債奔外貸尖隊使用規模小于年初下迭額度的， 可以
在不突破警年新增一般債努限額的情況下， 報經省級政府批准并
報財政部各案， 將尚未寞隊使用的額度調刑用于坐年或以后年度
友行新增地方政府一般債券。

    七地方財政部門座些根掘財政部下迭的政府債努外貸額度
和分區划項目明幾， 按規定履行法律程序后， 做好外貸舉借、 使
用、 僕逐等工作。

    預算執行中， 礁需在項目同凋剜使用政府債努外貸額度不涉
及跨市具、 跨預算級次的，  由財政部門在本級人大或其常委會批
准的政府債努外貸額度內氓荊使用； 跨市具或者跨預算級次的，
由省級和有美市具財政部門在不突破財政部下迭的政府債努外貸
額度、 履行法定批准程序并尸格防控政府債努風險的前提下凋刻
使用。

    省級財政部！ j座坐將在項目同凋刑使用政府債努外貸額度情
況及時向財政部報告。

    十一、 省級財政部門座坐將提前下達的新增政府債努外貸額
度內舉借的新增政府債努外貸編入年度預算， 絰省級政府報本級
人大批准后執行。
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    市具級財政部門座舀將上級財政部門提前下達的新增政府債
努外貸額度內舉借的政府債努外貸編入年度預算或凋整預算， 經
本級政府報本級人大或其常委會批准后執行。

    十二、 省級財政部門在財政部下達額度芍提前下迭額度的差
額內， 新增舉借的政府債努外貸及其安排的本級支出和輪貸市具
支出， 座坐列入預算調整方案， 絰省級政府報本級人大或其常委
會批准后執行。 有美市具級財政部門比照辦理。
    十三、 政府債努外貸收入座坐在一般公共預算收入合汁錢下
反映， 省級按貸款來源列“ 地方政府向國阮組鰓借款收入” 或

“ 地方政府向外國政府借款收入” ， 市具級按貸款來源列“ 地方
政府向國隊組織借款轎貸收入” 或“ 地方政府向外國政府借款結
貸收入” 。

    十四、 政府債努外貸安排本級的支出， 立些在一般公共預算
支出合汁我上反映， 根掘支出用途列入有失預算科目。
    十五、 省級財政部悶將財政部轎貸的政府債努外貸再轎貸給
市具政府， 座些在省級一般公共預算支出合汁錢下反映， 按貸款
未源列“ 地方政府向國隊幾織借款韉貸支出” 或“ 地方政府向外
國政府借款結貸支出” 。

    十六、 省級財政部罔將財政部轎貸的政府債努外貸拔付給下
級政府使用的支出按資金用途列“ 輪移性支出” ——“ 考項特移
支付” 中相座的支出科目。 市具財政部門收到省級財政部門拔付
的外貸收入， 列“ 輪移性收入” ——“ 考項輪移支付收入” 中相座
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科目。
    十七、 政府債努外貸的逐本支出座坐根鋸坐年到期政府債努
外貸規模、 一般公共預算財力等因素合理預計、 妥善安排， 并列
入年度預算草案。

    政府債努外貸的逐本支出立些在一般公共預算支出合汁錢下
反映， 按貸款來源列“ 地方政府向國隊幾姐借款逐本支出” 或

“ 地方政府向外國政府借款逐本支出” 。

    十八、 政府債努外貸的利息、 費用座坐根鋸政府債努外貸規
模、 利率、 費率等情況合理預計， 并列入一般公共預算統等安排。
    政府債努外貸的息費支出庇坐在一般公共預算支出合計錢上
反映， 按貸款來源列“ 地方政府向國隊幾銀借款付息支出” 或

“ 地方政府向外國政府借款付息支出” 。
    十九、 新增政府債努外貸規模寞隊使用大于年初政府下達規
模的， 可以通近先行調度庫款的方法保障項目支出， 外貸瓷金提
取后及時回朴國庫。

    二十、 省級財政部門座些按照結貸協汶約定， 按時足額僕逐
轄區內外貸到期本金、 利息以及承諾費等費用， 未及時僕逐的，
財政部可以釆取財政預算扣款、 加收罰息等有效措施以保征欠款
回收。

    而具級財政部門泣坐按照再輪貸協玟約定， 按時足額僕逐轄
區內外貸到期本金、 利息以及承磅費等費用， 未及時僕逐的， 省
級財政部門可以按照再輪貸協玟約定釆取有效措施以保証欠款回
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收 。

    二十一、 捏保外貸的僕逐主休是舉借債努的企並或單位。 紂
于地方政府灸有袒保責任的外貸， 地方政府依法承袒有美袒保責
任所需支出納入相座年度一般公共預算予以安排。

    地方財政部門在履行袒保責任后， 座警依法討有美責任方行
使追索校， 追回的浴金繳入國庫或財政考戶， 并） 中臧紂座支出科
目。

    二十二、 預算年度終了， 地方各級財政部門編制一般公共預
算泱算草案時， 座些全面、 准礁反映政府債努外貸收入、 支出、
逐本付息付費等情況。  因本地區政府寞隊新增債努外貸規模交化
使寞防政府債努外貸支出芍絰批准的預算出現不同時， 座坐在－
般公共預算央算草案中予以說明。

    二十三、 地方各級財政部目座豐會同有美部罔， 加強紂本地
區外貸的項目立項、 費金使用、 項目幾效、 債舟僕逐的監督管理。

    二十四、 地方各級財政部口座些依照法律法規，  向社會主功
公升政府債努外貸額度、 余額、 期限結枸、 使用、 僕逐等情況，
主功接受監督。

    二十五、 財政部駐各地監管局座坐加強討所在地外貸的監督，
督促地方規范外貸的使用、 僕逐等行為， 按照財政部有失要求紂
地方政府外貸債努額度管理、 外貸廿划市核及執行等工作進行監
督。 友現違反法律法規和財政管理規定的行為的， 座些及時報告
財政部。
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    二十六、 各級財政部門及其工作人員未按照本通知的規定履
行相座取責造成不良影晌的，  以及存在濫用取校、 玩忽取守、 徇
私舞弊等違紀行為的， 依照《 中華人民共和國公努員法》 、 《 中華
人民共和國監察法》 、 《 財政違法行為赴罰赴分奈例》 等有美規定
追究相座責任； 涉嫌犯罪的， 移送司法桃美依法赴理。
    二十七、 項目寞施單位、 項目協調機枸及財政部！ 1和介人以
虛報、  冒頜等手段蝙取貸款資金， 滯留、 截留、 挪用及其他違反
規定使用貸款浴金，  以及八貸款中非法獲益的， 依照《 中華人民
共和國預算法》 、 《 財政違法行為赴罰赴分茶例》 等國家有失規定
追究相座責任。

    二十八、 本通知自印友之日起施行。 《 統借自逐主校外債預算
管理辦法》 （ 財金〔2010) 185-） 同時A止。
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信息公升選項： 主劫公升

抄送： 財政部各地監管局。

財政部力、 公斤                                        2 0 2 0 年6 月4 日印友
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