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湖 南 省 财 政 厅
湖 南 省 农 业 农 村 厅
中国银保监会湖南监管局
湖 南 省 林 业 局

湘财金〔2021〕58 号

关于印发《湖南省农业保险高质量发展三年
行动计划（2021-2023 年）》的通知

省农业保险工作小组成员单位、各市（州）财政局、农业农村

局、银保监分局、林业局，各县（市、区）财政局、农业农村

局、林业局：

为贯彻落实《关于加快湖南省农业保险高质量发展的实施

方案》，围绕聚焦支持农业保险发展目标任务，按照“稳住大宗、

支持特色”和“优先规模户、兼顾小农户”的基本思路，持续“做

文件
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实、做细、做精”。省财政厅等四部门研究制定了《湖南省农业

保险高质量发展三年行动计划（2021-2023 年）》，从提高服务能

力、优化运行机制、加强基础设施建设和做好组织实施工作等

方面规划了我省农业保险高质量发展的时间表和路线图，进一

步明确了各相关部门的职责，现印发给你们，请结合实际，认

真贯彻执行。 

附件：湖南省农业保险高质量发展三年行动计划

（2021-2023 年）

湖南省财政厅                    湖南省农业农村厅

中国银保监会湖南监管局             湖南省林业局

                                 2021 年 10 月 26 日
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附件

湖南省农业保险高质量发展三年行动计划

（2021-2023 年）

为贯彻落实省财政厅、省农业农村厅、湖南银保监局、省

林业局《关于加快湖南省农业保险高质量发展的实施方案》（湘

财金〔2020〕48 号）要求，结合我省农业保险工作实际，制定

本行动计划。

一、提高农业保险服务能力

1、稳步扩大水稻、生猪等主要农产品保险覆盖面。实现水

稻种植面积 30 亩以上的农户保险全覆盖、生猪年出栏 500 头以

上的规模养殖场（户）保险全覆盖。

牵头单位：省财政厅

参加单位：省农业农村厅

时限：持续推进

2、扩大水稻完全成本保险实施范围，实现全省产粮大县全覆

盖。

牵头单位：省财政厅

参加单位：省农业农村厅、国家统计局湖南调查总队

时限：2022 年 12 月

3、鼓励县市区根据本地实际开展优势特色农产品保险，完

善省级财政对地方优势特色农产品保险奖补管理办法，并根据

年度奖补评审结果对品种进行调整，建立品种动态调整机制。

牵头单位：省财政厅
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参加单位：省农业农村厅、省林业局

时限：2021 年 12 月

4、逐步扩大生猪“保险+期货”试点范围，探索开展油茶天

气指数或收入保险、茶叶收入保险、水产养殖保险等。

牵头单位：省财政厅

参加单位：省农业农村厅、省林业局、省气象局、国家统

计局湖南调查总队

时限：持续推进

5、探索“订单农业+保险增信+融资”试点，推进农业保险与

信贷、担保、期货（权）等金融工具联动。

牵头单位：省地方金融监管局

参加单位：省农业农村厅、省林业局、湖南银保监局

时限：持续推进

6、引导农业保险各承保机构创新开展农机具保险、农机安

全责任保险、设施农业保险、农产品质量险等涉农保险，探索

开展一揽子综合险。

牵头单位：省农业农村厅

参加单位：省财政厅、省林业局、湖南银保监局

时限：持续推进

二、优化农业保险运行机制

7、根据财政部、农业农村部《关于加强政策性农业保险承

保机构遴选管理工作的通知》（财金〔2020〕128 号），完善我省

政策性农业保险承保机构遴选工作管理办法，组织开展

2023-2025 年农业保险承保机构公开竞争性遴选工作。

牵头单位：省财政厅
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参加单位：省农业农村厅、省林业局、湖南银保监局

时限：2022 年 12 月

8、完善政策性农业保险承保机构工作绩效评价管理办法，

建立以服务能力为导向的农业保险承保机构动态考评机制。

牵头单位：省财政厅

参加单位：省农业农村厅、省林业局、湖南银保监局

时限：持续推进

9、建立农业保险防灾减灾救灾机制，建立农业保险承保机

构与农业农村、林业、应急管理、气象等部门的合作机制。 

牵头单位：省财政厅

参加单位：省农业农村厅、省林业局、省应急管理厅、省

气象局

时限：持续推进

10、探索养殖保险与病死畜禽无害化处理联动，实现保险

理赔信息与养殖、无害化处理等信息共享。

牵头单位：省农业农村厅

参加单位：省财政厅、湖南银保监局

时限：持续推进

11、推行农业保险精准承保理赔机制创新试点。支持农业

保险承保机构与地方农业农村等相关部门加强合作，开展金融

支农创新试点，探索利用物联网、卫星遥感、人工智能、远程

视频等科技手段，开展农业生产风险监测、灾损评估等相关工

作，提高农业保险定损理赔的精准性、及时性和便捷度。

牵头单位：省农业农村厅

参加单位：农业保险各承保机构



—6—

时限：持续推进

12、落实农业保险大灾风险准备金制度，规范农业保险大灾

风险准备金的会计处理，定期核查农业保险承保机构执行情况。

牵头单位：湖南银保监局

参加单位：省财政厅

时限：持续推进

13、强化农业保险承保机构防范风险的主体责任，坚持审

慎经营，提升风险预警、识别、管控能力，督促保险机构严守

财务会计规则和金融监管要求，强化偿付能力管理，保证充足

的风险吸收能力。

牵头单位：湖南银保监局

参加单位：省财政厅、省地方金融监管局、农业保险各承

保机构

时限：持续推进

14、加快保费补贴资金审核拨付，原则上要求在一个季度

内完成审核和资金拨付工作。加强财政补贴资金监管，对骗取

财政补贴资金的承保机构、参保农民和农业生产经营组织，依

法予以处理。

牵头单位：省财政厅

参加单位：湖南银保监局、省农业农村厅、省地方金融监

管局、各市县财政、农业部门

时限：持续推进

三、加强农业保险基础设施建设

15、建立健全“机构到县区、站点到村镇、服务到农户”的

农业保险承保机构基层服务体系，加强农业保险队伍建设和专
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业人员培养。支持农业保险承保机构在保险需求旺盛的中心乡

镇建立农业保险营销服务部，根据业务发展需要在乡镇、村级

选聘协办人员。

牵头单位：省财政厅、湖南银保监局

参加单位：农业保险各承保机构

时限：持续推进

16、构建我省农业生产风险区划地图，发布年度农业保险

纯风险损失率，建立健全科学的保险费率拟订和动态调整机制。

牵头单位：湖南银保监局

参加单位：省财政厅、省农业农村厅、省林业局、省气象

局、省保险行业协会

时限：持续推进

17、搭建全省农业保险综合管理信息平台，整合财政、农业、

林业、保险监管、统计、气象等部门以及农业保险承保机构的涉

农数据和信息，提高农业保险承保理赔的真实性和可靠性。

牵头单位：省财政厅

参加单位：省农业农村厅、省林业局、湖南银保监局、省

统计局、省气象局、农业保险各承保机构

时限：持续推进

18、提升便民惠民水平。积极推进农业保险条款和费率的

通俗化、标准化工作，保障参保农民和农业生产经营组织知情

权。探索农业保险承保理赔档案电子化、线上化，强化农业保

险精准承保和快速理赔能力，提升投保农户的获得感。

牵头单位：湖南银保监局

参加单位：省财政厅、省保险行业协会、农业保险各承保机构
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时限：持续推进

19、鼓励各市州、县市区因地制宜建立损失核定委员会，

健全科学精准高效的查勘定损机制。

参加单位：各市县财政、农业、林业、气象等部门

时限：持续推进

四、做好组织实施工作

20、成立省农业保险工作小组，推动各市州、县市区建立

农业保险工作小组。明确工作职责，加强组织领导和工作推动。

牵头单位：省财政厅

参加单位：省、市、县各相关职能部门

时限：持续推进

21、规范农业保险市场秩序，建立健全常态化监督检查机

制，保持强势监管压力，依法加大对违法违规行为处罚力度。 

牵头单位：湖南银保监局

参加单位：省地方金融监管局、省财政厅、省农业农村厅、

省林业局

时限：持续推进

22、研究开展农业保险宣传教育培训，通过多种媒体开展

多种形式的宣传。督促农业保险承保机构做好“五公开”，保障

参保农户和农业生产经营组织的知情权、监督权。

牵头单位：省财政厅

参加单位：省农业农村厅、省林业局、湖南银保监局

时限：持续推进

信息公开选项:主动公开

抄送：财政部湖南监管局，农业保险各承保机构。
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  湖南省财政厅办公室                       2021 年 10 月 27 日印发


