

湘财行罚〔2025〕31号


行政处罚决定书
[bookmark: _GoBack]
当事人：智埔国际建设集团有限公司
法定代表人：颜跃进
地址：株洲市天元区庐山路庐山恋综合楼17楼

根据《湖南省发展和改革委员会关于印发〈全省公共资源交易领域突出问题专项整治攻坚战工作方案〉的通知》（湘发改公管〔2024〕790号）和《湖南省财政厅关于印发〈全省政府采购领域突出问题专项整治攻坚战工作实施方案〉的通知》（湘财购〔2024〕53号）文件精神，我厅派出检查组，对智埔国际建设集团有限公司（以下简称“你单位”）代理的湖南有色金属职业技术学院2023年10月1日-2026年7月31日物业管理项目、湖南有色金属职业技术学院2023-2025年新生军训服采购等项目进行了重点检查，你单位于2025年3月11日签署了检查报告。我厅于2025年6月9日立案。根据《中华人民共和国政府采购法》和《中华人民共和国政府采购法实施条例》的规定，检查中查明的问题和处罚决定如下：

1、 查明拟处罚的问题
（一）采购文件设置差别歧视条款
1.湖南有色金属职业技术学院2023年10月1日-2026年7月31日物业管理项目（项目1，湘财采计〔2023〕002809号，采购项目预算金额1341万元）
招标文件第四章评标方法及标准，商务部分“员工劳动关系处理能力及社会责任感”中要求“投标人有参与社会公益活动，捐助贫困学生、残疾人等并获得表彰奖励的计10分，满分10分”，将参加社会公益活动作为评审因素，属于设定的商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关的情形。
2.湖南有色金属职业技术学院2023-2025年新生军训服采购项目（项目2，湘财采计〔2023〕001833号，采购项目预算金额108万元）
（1）招标文件中，招标文件评标办法及标准表技术部分“产品质量35分设置为：“投标人提供训练服2023年以来省级或以上质检部门出具的符合技术参数要求的检验报告计7分。”将省级或以上质检部门出具的检验报告作为评审因素，属于在无正当理由要求提供特定的认证机构、检测机构出具的认证证书、检测报告作为技术证明材料的情形。
（2）招标文件中，招标文件评标办法及标准表技术部分“产品质量35分设置为：“5、投标人连续4年获得省级及以上质量技术监督部门颁发的 ‘产品质量监督抽查连续合格企业’证书的，计3分，连续6年获得省级及以上质量技术监督部门颁发的‘产品质量监督抽查连续合格企业’证书的，计5分，连续超过8年获得省级及以上质量技术监督部门颁发的 ‘产品质量监督抽查连续合格企业’证书的，计7分。此项最多计7分”。将产品质量监督抽查连续合格企业证书作为评审因素，属于在无正当理由要求提供特定的认证机构、检测机构出具的认证证书、检测报告作为技术证明材料的情形；将连续4年、连续6年、连续超过8年作为评审因素，变相以企业成立年限为加分项，对新成立的供应商构成差别歧视待遇。
上述问题，违反了《政府采购法实施条例》第二十条“采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：……（二）设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关”、《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）第五条“采购人在政府采购活动中应当合理确定采购项目的采购需求，不得以企业注册资本、资产总额、营业收入、从业人员、利润、纳税额等规模条件和财务指标作为供应商的资格要求或者评审因素，不得在企业股权结构、经营年限等方面对中小企业实行差别待遇或者歧视待遇”的规定。
（二）设定的评审因素缺乏量化指标
湖南有色金属职业技术学院2023-2025年新生军训服采购项目（项目2，湘财采计〔2023〕001833号，采购项目预算金额108万元）：
招标文件技术部分设置评审因素技术部分评标样品45分：“2、评委会根据投标人提供的样品，按做工精细、外观美观、工艺、手感、材质等各项因素进行综合评定，评定为优秀的计45分，良好的计30分，一般的计15分”。评审因素设置“优秀、良好、一般”档次，评审标准未细化量化。
上述问题，违反了《中华人民共和国政府采购法》第三十四条“采用综合评分法的，评审标准中的分值设置应当与评审因素的量化指标相对应”的规定。
以上事实，有相关采购文件以及你单位签字盖章确认的检查工作底稿和检查报告等证据材料佐证。
二、作出的处罚决定和处罚依据
对于上述问题，我厅根据《中华人民共和国行政处罚法》的相关规定，已于2025年7月23日向你单位送达行政处罚事项告知书，告知你单位的违法事实、我厅拟作出处罚种类及依据和你单位应享受的陈述和申辩权利。你单位在规定期限内未提出异议。
[bookmark: OLE_LINK1]根据《中华人民共和国政府采购法》第七十一条“采购人、采购代理机构有下列情形之一的，责令限期改正，给予警告，可以并处罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，由其行政主管部门或者有关机关给予处分，并予通报：（三）以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇的”、《政府采购法实施条例》第六十八条“采购人、采购代理机构有下列情形之一的，依照政府采购法第七十一条、第七十八条的规定追究法律责任……（七）采用综合评分法时评审标准中的分值设置未与评审因素的量化指标相对应”、第六十六条第一款“政府采购法第七十一条规定的罚款，数额为10万元以下”的规定，我厅对你单位作出以下处罚：警告，并处罚款3.5万元。同时责令你单位限期改正,并自收到本决定书之日起30日内将整改落实情况书面报送本厅。
根据《中华人民共和国行政处罚法》，你单位应当在收到本决定书之日起15日内缴纳3.5万元罚款，逾期不缴纳的，我厅可以根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第一项规定，每日按罚款数额的3％加处罚款。罚款可采用以下方式进行缴纳：一是按照《湖南省非税收入缴款通知单（电子）》上的二维码，通过微信或支付宝扫码方式进行缴款；二是通过转账方式进行缴款，使用此种缴款方式时，请务必在附言中填写缴款通知单上的“温馨提示”部分的内容；三是凭《湖南省非税收入缴款通知单（电子）》到缴款通知单上的指定银行任一网点办理缴款。
如不服本决定，你单位可自收到本决定书之日起60日内，依法向湖南省人民政府申请行政复议；或者在收到本决定书之日起6个月内，依法向长沙铁路运输法院提起行政诉讼。复议和诉讼期间，上述决定不停止执行。

联系单位：湖南省财政厅财政监督局
联系电话：0731-85165664
地    址：长沙市天心区城南西路1号

附件：送达回证
                                     

湖南省财政厅
                                    2025年8月 日





