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2022年度县级财政运行综合绩效评价报告
中注审专审字【2023】第 1001 号

根据《湖南省财政厅关于开展 2023 年事前绩效评估和

财政绩效评价工作的通知》要求，受省财政厅委托，湖南中

注审会计师事务所（普通合伙）于 2023 年 4 月至 8 月，对

桂阳县开展了财政运行综合绩效评价。评价采用定量分析和

定性分析相结合的方法，实施了资料审阅、账务核实、抽查

支付记录、询问、实地核查等现场评价程序。根据现场评价

情况和项目单位提供的资料进行综合评价，形成本次评价报

告。

一、基本情况

（一）地方基本情况

桂阳县位于郴州市西部，现辖 22个乡镇（街道）、398

个行政村（社区），总面积 2958平方公里，总人口 96万，

是郴州市面积最大、人口最多的县。桂阳是历史悠久的千年

古郡，是资源富庶的八宝之地。桂阳素有“八宝之地”、“有

色金属之乡”的美称。境内已探明的矿藏达 11类 103 种，

其中铅、锌、铜、锡和微晶石墨储量位居全国前列，潜在经

济价值在 2000 亿元以上。矿产采冶起始于汉代，盛极于唐

宋，至今仍为县内重要支柱产业。桂阳是久负盛名的烤烟王

国。烟叶种植始于明代，至今已有 400多年历史。近年来烤
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烟种植面积一直稳定在 20万亩左右，收购烟叶 50万担以上，

是全国第二大烤烟生产基地，“桂阳金叶”品牌叫响全国，

2017 年被列为全国南岭丘陵生态区—焦甜醇甜香型烟叶典

型产区。

近年来，桂阳全县上下凝心聚力、守正创新、攻坚克难、

勇毅前行，始终保持闯的精神、创的劲头、干的作风，先后

克服了疫情防控、经济下行、大规模退税减税降费和历史罕

见的极端干旱天气等多重叠加不利因素影响，各项经济指标

始终保持稳中向好、稳中有进的良好态势，努力实现了以桂

阳一域之稳为全省之安做贡献的责任担当。2022年，全县地

区生产总值 441.29 亿元，增长 5.8%，固定资产投资、规模

工业增加值分别增长 12.7%、7.8%；财政总收入 30.35亿元、

地方财政收入 21.75 亿元，分别增长 9.14%、16.54%；社会

消费品零售总额 155.84 亿元，增长 3.1%；城镇、农村居民

人均可支配收入分别为 44903元、26697元，增长 6.6%、7.2%。

（二）2022年预算情况

2022 年桂阳县县本级财力收入年初预算金额合计

542817万元，其中：地方一般公共预算收入 192260万元、

转移性收入 350557万元。2022年桂阳县支出年初预算金额

合计 542817万元，其中：一般公共预算支出 533549万元、

上解上级支出 9268万元。

2022 年桂阳县政府性基金收入年初预算金额 86000 万

元，其中：国有土地使用权出让收入 80000万元、城市基础

设施配套费收入 1000万元、污水处理费收入 1000万元、转
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移性收入 4000万元。2022年桂阳县安排政府性基金支出年

初预算金额 86000万元，其中：城乡社区支出 15020万元、

债务付息支出 5558万元、转移性支出 65422万元。

2022年桂阳县国有资本经营收入年初预算金额 10000万

元，其中：利润收入 10000万元。国有资本经营支出年初预

算金额 10000万元，其中：转移性支出 10000万元。

2022年桂阳县社保基金收入年初预算金额 119562万元，

其中：失业保险费收入 485万元、城乡居民基本养老保险基

金收入 22150 万元、机关事业单位基本养老保险基金收入

37622万元、转移性收入 59305万元。2022年桂阳县社保基

金支出年初预算金额 119562 万元，其中：失业保险基金支

出 455万元、城乡居民基本养老保险基金支出 19115万元、

机关事业单位基本养老保险基金支出 37602万元、转移性支

出 62390万元。

（三）2022年决算情况

2022年桂阳县收入决算合计金额 837849万元，其中：

地方一般公共预算收入 217478万元、上级补助收入 345199

万元、上年结余收入 1228 万元、调入资金 86335 万元、债

务转贷收入 177403 万元、动用预算稳定调节基金 10206 万

元。2022年桂阳县支出决算合计金额 837849万元，其中：

一般公共预算支出 645961万元、上解上级支出 16451万元、

债务还本支出 156460 万元、安排预算稳定调节基金 16861

万元、年终结余 2116万元。

2022年桂阳县政府性基金收入决算合计金额 205281万
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元，其中：国有土地使用权出让收入 122889 万元、城市基

础配套费收入 724万元、污水处理费收入 680万元、上级补

助收入 7442万元、上年结余收入 1346万元、债务转贷收入

72200 万元。2022 年桂阳县政府性基金支出决算合计金额

205281万元，其中：政府性基金预算支出 140797万元、上

解上级支出 61万元、政府性基金预算调出资金 62700万元、

年终结余 1723万元。

2022年桂阳县国有资本经营收入决算合计金额 11088万

元，其中：国有资本经营预算收入 10792万元、上级补助收

入 151万元、上年结余收入 145万元。2022年桂阳县国有资

本经营预算支出决算合计金额 11088万元，其中：国有资本

经营预算支出 11 万元、国有资本经营预算调出资金 10792

万元、年终结余 285万元。

2022年桂阳县社保基金收入合计金额 65637万元，其中：

社会保险费收入 32719万元、财政补贴收入 31376万元、利

息收入 318万元、转移收入 1059万元、其他收入 165万元。

2022年桂阳县社保基金支出合计金额 58206万元，其中：社

会保险待遇支出 55578 万元、转移支出 1971 万元、其他支

出 657万元。2022年年末收支结余 7431万元，2022年年末

滚存结余 84911万元。

（四）政府性债务情况

2022 年底政府性债务余额共计 1791502.41 万元，综合

债务率 234%，其中一般债券债务余额 98488.38万元、专项

债券债务余额 227600万元、再融资债券 614201.72万元、隐
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形债务余额 406921 万元、其他需要关注类债务余额

318721.31万元、经营性债务余额 125570万元。

二、2022年工作开展情况

（一）克难前行、开源增收，财政保障能力达到新水平。

桂阳县 2022 年财政工作面临着经济下行、疫情反复、减税

降费等多重因素叠加影响，压力前所未有，桂阳财政承压前

行、始终保持稳中求进总基调，为全县经济社会发展夯实了

财政根基。财政收入量质齐升。全年完成一般公共预算收入

30.35亿元，增长 9.14%，扣除留抵退税因素后，完成 32.23

亿元，增长 15.9%；完成地方财政收入 21.75 亿元，增长

16.54%，全市排位第一，其中完成地方税收收入 16.18亿元，

增长 18.41%；完成非税收入 5.57亿元，非税占比 25.62%，

税收占比高达 74.38%，收入质量创近年最优。争资规模力度

空前。2022年全县到位各类上级补助资金 47.09亿元，完成

全年计划目标的 117.73%。其中，中省预算内资金 1.15亿元，

增长 65.15%；债券资金 9.23亿元，增长 4.48%；人均可用财

力托底补助争取 1.11 亿元，县区财力一次性转移支付争取

1.69亿元，留抵退税、减税降费转移支付争取 0.48亿元，争

资力度排全市前列。资产盘活有力有效。2022年全县认真组

织开展闲置资产资源资金盘活处置工作，全年盘活存量资金

4.4亿元，已实现闲置国有资产资源盘活处置收益 3.38亿元。

其中，盘活闲置行政事业及国有企业资产共清查处置完成

148宗，盘活率 100%，实现处置收益 2.64 亿元；完成闲置

砂石土矿挂牌出让 3个，实现处置收益 0.74亿元；特许经营
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权经挂牌出让、政府授予实施 11项，实现收益 3.5亿元。为

稳住全县经济大盘提供了宝贵的财力支撑。

（二）尽力而为、量力而行，保障改善民生交出新答卷。

始终秉持财政量力而行、尽力而为的支出原则。一方面。严

格落实中央过“紧日子”“苦日子”要求，发扬艰苦奋斗、勤俭

节约的优良传统。全年 “三公”经费支出 1865万元，同比下

降 10.64%，行政经费压减 20%以上，专项资金压减 50%以

上，为全县兜牢“三保”底线、债务还本付息、大事要事保障

等刚性支出腾出财力空间。另一方面。在财力十分有限的情

况下，全年“三保”支出达 40.69亿元，占总支出 65.52%，确

保了全县工资正常发放、机关正常运转以及基本民生政策落

实到位。财政局始终将全力保障改善民生，增进民生福祉作

为职责和使命。全年农林水支出 8.87亿元，同比增长 10.8%。

其中高标准农田支出 1.6亿元，为筹办 2023年全国烟叶高质

量发展现场会奠定基础；发放种粮农民一次性补贴 1391 万

元，发放耕地地力保护补贴 4244 万元；支持烟叶发展资金

9800 万元，全年实现烟叶税 2.44 亿元；投入乡村振兴资金

7483万元，同比增长 19.37%；投入 2000万元重点支持乡村

振兴现场会和西河乡村旅游文化节项目建设。卫生健康支出

9亿元，同比增长 8.6%。其中，疫情防控资金 1.87 亿元，

安排各类卫生事业经费 1.63 亿元，拨付医疗救助资金 4640

万元。教育支出 12.81 亿元，同比增长 6%。其中，拨付生

均公用经费 1.23亿元，高中免学费补助资金 3600 万元，学

前教育发展专项资金 784 万元，购买民办教育学位 2300 万
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元，乡镇标准化寄宿制建设 1100万元，投入 1.71亿元用于

珺山小学新建、蓉峰完小扩建、东风中学整体搬迁等重点教

育项目。社会保障和就业支出 9.8亿元，同比增长 3.1%。其

中，发放困难群众生活补贴 1.57亿元，代缴重度残疾人城乡

居民医疗保险 435万元，康复托养服务 939万元，发放优抚

资金 4964万元，各类慰问金 1125万元。

（三）因时制宜、精准施策，推动经济发展取得新成效。

桂阳县财政局始终坚持围绕大局、紧扣中心，聚焦财政职能

职责，落实好各项利民惠民政策，助力市场主体渡过难关，

为促进经济发展赋能蓄力。当好“助企纾困”主力军。严格落

实为中小微企业预留份额，降低门槛的相关要求，2022年全

县共完成政府采购项目 208 个，比上年增加 10 个，完成采

购金额 8.3亿元，同比上年增加 219%，中小微企业参与并成

交比例达 75%。电子卖场全县共入驻采购单位 253个，全市

入驻采购单位最多、覆盖面最广，产生交易的采购单位 246

个，交易渗透率 97.23%，共计完成交易 2.98亿元，1.6万笔

交易订单。搭好农担服务“连心桥”。探索成立农担服务机构，

发挥农担政策优势，财政拨付担保经费 211万元，2022年全

年累计放款 51笔，金额 4807万元，截至 2022年 12底，在

保余额 8273万元，84户，持续加大对生猪养殖、药材种植、

水果种植等相关行业的经营主体金融支持力度。按下减税降

费“快进键”。全力落实减税降费政策，深入贯彻落实国家减

税降费政策，第一时间研究出台稳经济“1+7”配套措施。2022

年增值税留抵退税全年共退税 1.88亿元，全年新增落实减税
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降费达到 3.6亿元，切实减轻企业负担，全力稳住经济大盘。

出台《桂阳县财政局关于对承租国有房屋服务业小微企业和

个体工商户减免租金的通知》，减免 2022 年上半年 3 个月

房租，共惠及市场主体 526户，减免租金 323.94万元，助力

企业渡过难关。

（四）守正创新、锐意改革，财税体制改革迈出新步伐。

近年来桂阳县财政局始终秉持向改革要动力，向管理求效能

的工作方针。预算改革步伐加快。预算管理制度改革将部门

预算编制、财政供养人员系统、“三公”经费监测、财政专户

纳入预算管理一体化系统上线，实现了预算编制、执行、核

算、内控、绩效、监督等一体化全流程管理，有力推动了预

算管理规范化、标准化和自动化水平提升。非税划转无缝衔

接。持续推进非税征管职能划转税务改革，配合税务部门做

好土地使用权出让收入、矿产资源专项收入、国有资产占用

费、土地及地面建筑资产处置等七项非税收入划转交接工

作。财政评审务实创新。严格遵循不唯增、不唯减、只唯实

的执业原则，继续推行项目预算“编审合一”模式，创新评审

手段。2022 年完成项目预算评审项目 127 个，送审金额

81647.13 万元，审定 71381.65 万元，核减 10265.47 万元，

核减率 12.57%。2022年完成工程项目结算评审 53个，送审

金额 7235 万元，审定金额 6535.51 万元，核减金额 699.95

万元，核减率为 9.67%。国企改革阔步前进。印发《深化国

有企业改革促进财源增收工作行动方案》以及县属国有企业

对外投资管理、对外借款管理、内控制度等相关改革文件，
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切实增强国有企业活力，提升国有经济竞争力、创新力，提

高防范风险能力。财审联动相得益彰。巩固和深化财政管理

水平，切实发挥财审联动成果对优化财政支出结构、提升公

共服务供给质量的促进作用。不断完善全方位、全过程、全

覆盖的预算绩效管理体系建设，加大预算公开力度，提高预

算透明度，主动接受各方面监督。

（五）强基固本、正风肃纪，全面从严治党展现新气象。

牢牢把握政治建设这个根本性建设。局党组坚持将党的政治

建设放在首位，持之以恒落实“第一议题”制度，教育引导广

大党员干部筑牢信仰之基、补足精神之钙、把稳思想之舵，

忠诚拥护“两个确立”，坚决做到“两个维护”，自觉增强“四个

意识”、坚定“四个自信”，始终保持政令财行、财随政走，以

政领财、以财辅政的政治本色，始终恪守财政部门既是经济

部门，更是政治机关的职责定位。牢牢把握自我革命这个鲜

明品格。2022年 3月 8日至 6月 7日，十三届县委第一巡察

组对桂阳县财政局党组进行了为期三个月的巡察，共反馈 3

方面 17项 51个具体问题，桂阳县局党组对反馈问题照单全

收、认真反思、对于能立即整改的、立行立改、长期坚持，

一时难以整改到位的，制定方案、限期整改。截至目前已整

改销号问题 49 个，桂阳县局党组充分利用此次巡察契机，

加快补齐短板、堵塞体制漏洞、转变工作作风，干部职工的

凝聚力、战斗力得到显著提升。牢牢把握忠诚干净担当这个

实践要求。天下至德、莫乎于忠，引导广大干部始终牢记第

一身份是共产党员，第一职责是为党工作，做到在党言党、
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在党为党、在党爱党。庭院里跑不出千里马，温室里长不出

万年松，始终坚持在实践中识别考察干部，旗帜鲜明树立奖

优罚劣、奖勤罚懒的鲜明用人导向，让广大干部勇于在财源

建设、争资立项、招商引资、债务化解、财税改革等工作中

经风雨、长见识、壮筋骨、增才干。让以清为美、以廉为荣

成为良好风尚，教育引导干部扣好廉洁从政的第一粒扣子，

常思贪欲害、常弹思想尘、常破心中贼，用身边事教育身边

人，珍惜荣誉、珍惜工作，算好政治账、经济账、长远账、

自觉洁净生活圈、朋友圈、交往圈，全局上下正气充盈、蔚

然成风。

刚刚过去的一年，桂阳县财政局认真贯彻落实省委“三高

四新”财源建设战略部署和使命任务，紧扣市委桂阳督战赋予

的“四个定位”，锚定争创“全国百强县”奋斗目标，加压奋进、

务实笃行，在县委县政府的坚强领导下，始终保持昂扬向上、

锐意进取的精神状态，以时不我待的责任感、只争朝夕的紧

迫感，扎实推动财政事业薪火相传，为桂阳高质量发展贡献

财政力量。

三、综合绩效评价结论和指标分析

按照综合绩效评价评分表，从财政收入组织、财政支出

保障、财政规范管理、财政可持续性和财政运行成效五大项

36 个指标逐一进行绩效评分，2022 年度县级财政运行综合

绩效评价得分为“83.72”（详见附件 1），评价等级为“良”。

绩效指标得分情况如下：
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（一）2022年度绩效指标评分情况

指标 总分 得分

财政收入组织 15.00 11.09
财政支出保障 15.00 15.00
财政规范管理 22.00 19.63
财政可持续性 28.00 27.00
财政运行成效 20.00 11.00

合计： 100.00 83.72

1、财政收入组织指标：总分 15分，扣 3.91分，评价得

分 11.09分。具体评分情况如下：

预算完成情况指标分值：1分。桂阳县 2022年一般公共

预算收入完成金额（全口径）303502万元，大于一般公共预

算收入年初预算金额（全口径）291617万元，该指标得 1分。

收入目标精准度指标分值：4分。桂阳县 2022年一般公

共预算收入偏离度为 4.08%，小于 8%，第①项得 2分；政府

性基金收入偏离度为 51.58%，大于 20%，第②项不得分。该

指标共计扣 2分，实际得分 2分。

税收占比及提高幅度指标分值：3分。桂阳县 2022年税

收收入占地方一般公共预算收入比例为 74.38%，大于 70%，

第①项得 1.50分；税收占比提高幅度为 1.18%，第②项扣 0.91

分，实际得分 0.59分。该指标共计扣 0.91分，实际得分 2.09

分。

主体税种税收贡献率指标分值：2分。桂阳县 2022年主

体税种税收贡献率 82.60%，高于全省平均主体税种贡献率水

平 74.34%，该指标得 2分。

单位地区生产总值地方税收贡献率指标分值：3分。桂
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阳县 2022年单位地区生产总值地方税收贡献率 3.67%，大于

前四年间税收平均贡献率，该指标得 3分。

收入真实性指标分值：2分。桂阳县 2022年底房产税、

土地增值税和个人所得税出现集中清欠情况，扣 1分，该指

标实际得分 1分。

2、财政支出保障指标：总分 15分，扣 0分，评价得分

15分。具体评分情况如下：

一般公共预算支出进度指标分值：4分。桂阳县 2022年

4月-11月一般公共预算支出进度均大于序时进度，得 4分。

直达资金下达使用指标分值：3分。由于无法取得全省

2022 年 6-12 月各月中央直达资金实际支出金额，故此，对

比全省和桂阳县 2022 年 12 月 31 日的实际支付进度来进行

评分。桂阳县 2022年 12月 31日直达资金支出进度 97.27%，

大于全省 2022年 12月 31日支出进度，得 3分。

新增专项债券支出进度指标分值：3分。桂阳县 2022年

新增专项债券年末实际支出进度为 100%，新增专项债券年

末总体支出进度为 100%，得 3分。

中央及省委省政府重大战略任务保障指标分值：2分。

绩效评价组通过实地走访、资料检查等程序，未发现桂阳县

2022年对中央及省委、省政府重大战略任务保障不到位的情

况，得 2分。

“三保”支出保障指标分值：3分。绩效评价组通过实地

走访、资料检查等程序，未发现桂阳县 2022 年有“三保”

政策不落实、“三保”保障不到位的情况，得 3分。
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3、财政规范管理指标：总分 22分，扣 2.37分，评价得

分 19.63分。具体评分情况如下：

预算编制科学性指标分值：2分。桂阳县 2022年实施全

口径、一体化预算管理，评审过程中未发现无预算、超预算

的情况，第①项得 1分；桂阳县未设置“年初预留”科目，

桂阳县财政局针对此情况已提供相关说明，第②项得 1分。

该指标共计得 2分。

预算调整规范性指标分值：1分。桂阳县 2022年政府预

算调整符合《预算法》及其实施条例要求，得 1分。

预算管理一体化系统建设指标分值：2分。桂阳县在省

财政厅考核预算管理一体化系统建设 2022 年度总排名中排

在 57名，未出现排名在后三名的情况，得 2分。

落实过“紧日子”要求指标分值：2分。桂阳县 2022年调

整调剂后的“五项经费”预算金额未超过上年预算，第①项

得 1分；桂阳县 2022年在落实过“紧日子”方面存在不足，

第②项不得分。该指标共计扣 1分，实际得分 1分。

存量资金管理指标分值：2分。桂阳县 2022年财政存量

资金占比 2.94%，小于全省财政存量资金占比平均水平

12.06%，该指标得 2分。

支出标准体系建设指标分值：1 分。桂阳县已建立基本

支出标准且中共桂阳县委机构编制委员会办公室印发的《关

于县财政局机关及所属机构有关机构编制事项调整的批复》

（桂编办〔2022〕3号）中只明确要建立基本支出的成本支

出标准，该指标得 1分。
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库款保障水平指标分值：2 分。桂阳县 2022 年 6-12 月

的月末库款保障倍数均在 0.3-0.8之间，得 2分。

制度建设指标分值：2分。省财政厅已对各市州、县市

区 2022年预算绩效管理开展了考核，该项内容总分为 20分，

桂阳县得分 16 分，得分占比 80.00%。故此，该指标扣 0.4

分，实际得分 1.60分。

绩效目标管理指标分值：2分。省财政厅已对各市州、

县市区 2022 年预算绩效管理开展了考核，该项内容总分为

20分，桂阳县得分 18分，得分占比 90.00%。故此，该指标

扣 0.2分，实际得分 1.80分。

绩效评价管理指标分值：2分。省财政厅已对各市州、

县市区 2022 年预算绩效管理开展了考核，该项内容总分为

24分，桂阳县得分 19分，得分占比 79.17%。故此，该指标

扣 0.42分，实际得分 1.58分。

绩效评价结果应用指标分值：2 分。省财政厅已对各市

州、县市区 2022 年预算绩效管理开展了考核，该项内容总

分为 23分，桂阳县得分 19分，得分占比 82.61%。故此，该

指标扣 0.35分，实际得分 1.65分。

预决算信息公开指标分值：1分。2021年湖南省地方预

决算公开核查结果，桂阳县得分 96.765 分，排第 20名。该

指标得 1分。

预算绩效管理信息公开指标分值：1分。绩效评价组对

桂阳县 2022 年预算绩效管理信息公开、向人大报送绩效管

理信息情况进行抽查，未发现相关问题，得 1分。



15

4、财政可持续性指标：总分 28分，扣 1分，评价得分

27分。具体评分情况如下：

“三保”支出兜底情况指标分值：4分。桂阳县 2022年可

用财力为 420728万元，大于“三保”支出预算，该指标得 4

分。

国库资金欠款情况指标分值：4分。桂阳县 2022年未欠

上级国库资金，得 4分。

财政暂付款规模指标分值：4分。桂阳县 2021年已将暂

付款清理完毕且 2022年暂付款清理评为 A类，得 4分。

财政自给率指标分值：4分。桂阳县 2022年财政自给率

33.67%，大于前三年间财政自给率平均值，得 4分。

财政资源统筹情况指标分值：4 分。政府性基金预算、

国有资本经营预算调入一般公共预算，预算稳定调节基金、

预算周转金的计提和使用符合相关规定，第①项得 2分；以

前年度的预算指标结转已超过两年，仍在 2023 年继续下达

使用，未及时收回财政资金统筹使用，第②项扣 0.5分，实

际得 1.5分。该指标共计扣 0.5分，实际得分 3.5分。

财政欠款情况指标分值：4分。桂阳县 2022年未支付的

上级转移支付金额为 11.55亿，2021年未支付的上级转移支

付金额为 12.24亿，压减率为 5.6%，第①项得 2分；被评价

单位无法取得 2021-2022 年未支付的政府采购项目资金金

额，桂阳县财政局针对此情况已做出说明，第②项得 2分。

该指标共计得分 4分。

政府债务管理指标分值：4分。2022年，桂阳县被评为
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“三类债务化解先进地区”，根据年度防范化解政府性债务

风险工作考核得分，该指标扣 0.5分，实际得分 3.5分。

5、财政运行成效指标：总分 20分，扣 9分，评价得分

11分。具体评分情况如下：

基本公共服务领域财政支出均等化指标分值：5分。桂

阳县 2022 年人均教育支出 9777 元，大于湖南省平均水平

9581元，第①项得 1分；2022年人均社保和就业支出 1339

元，小于湖南省平均水平 2183元，第②项不得分；2022年

人均文化体育传媒支出 254元，大于湖南省平均水平 207元，

第③项得 1分；2022年人均医疗卫生支出 1059元，小于湖

南省平均水平 1243元，第④项不得分；2022 年人均农林水

支出 1226元，小于湖南省平均水平 1507元，第⑤项不得分。

该指标共计扣 3分，实际得分 2分。

基本公共服务均等化指标分值：5分。桂阳县 2022年中

小学生人均专职教师数 0.065人，小于湖南省平均水平 0.066

人，第①项不得分；2022年每千人口医疗卫生机构床位数为

6.16张，小于湖南省平均水平 8.25张，第②项不得分；2022

年人均公共文化服务设施建筑面积 5.12平方米，大于湖南省

平均水平 2.01 平方米，第③项得 1 分；2022 年每千名常住

人口养老床位数 8.13 张，大于湖南省平均水平 3.83 张，第

④项得 1分；2022年居民人均可支配收入 35066元，大于湖

南省平均水平 34036元，第⑤项得 1分。该指标共计扣 2分，

实际得分 3分。

经济发展综合效益指标分值：3 分。根据桂阳县经济发
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展高质量考核情况，该指标扣 3分，实际得分 0分。

财政经济满意度问卷调查指标分值：3分。绩效评价组

通过现场填写和电话询问共计发放调查问卷 32 份，平均得

分 98.13分。财政经济满意度大于 90%，该指标得 3分。

财政运行中取得的成绩和存在的问题指标分值：4分。

桂阳县被评为“2022年度深入实施财源建设工程成效明显的

市、县市区”和“2022年度市县财政部门预算绩效管理工作

先进单位”；绩效评价组通过实地走访，发现桂阳县多家纳

税大户疑似税收筹划公司，可能存在虚开发票的情况，该指

标扣 1分，实际得分 3分。

（二）综合评价指标适用情况分析

现场评价中发现，个别评价指标的评分标准不能很好的

反应被评价地区的问题或评价指标的评分标准不够合理，具

体情况如下：

1、税收占比提高幅度

该评价指标目前的评分标准为：税收占比提高幅度≥3个

百分点的，得 1.5分；税收占比提高幅度下降的，不得分；

其他情形得分=（税收占比提高幅度/3%）*1.5。但被评价地

区随着经济的不断发展，税收收入占地方一般公共预算收入

的比例超过 70%以上时，每年税收占比提高幅度很难达到 3

个百分点，可将该评价指标的评分标准修改为：税收占比提

高幅度每达到一个百分点，得多少分。

2、单位地区生产总值地方税收贡献率

该评价指标目前的评分标准为：动态指标打分方式，设
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置 60%基础分，即 :①税收贡献率≥X，得分=40%*分值

+60%*3；②税收贡献率＜X，得分=0*分值+60%*3。X根据

被评价地区被评价年度前 4 年间税收贡献率平均值进行设

定。该评分标准只考虑被评价地区被评价年度指标值与前 4

年间平均值进行纵向对比分析，未考虑将被评价年度指标值

与全省平均值进行横向对比分析。不能很好的反映被评价地

区与全省平均水平的差距。

3、收入真实性

该评价指标目前的评分标准为：存在征收“过头税费”、

违规揽收税费、以清缴补缴为名增加市场主体不合理负担、

大规模集中清欠，以及采取空转、转引税款等手段虚增收入

等行为的，每查出 1个问题扣 1分，扣完为止。该评分指标

的扣分方式存在局限性，建议修改为：每发现 1处问题扣 1

分。同时，收入真实性是关系到整个财政体系运行是否合法

合规的关键指标，可以将该评价指标的分值适当提高。

4、预算编制科学性

该评价指标的第二项评分标准为：“年初预留”科目支出

总额低于全省平均水平的，得 1分；否则，每高于平均水平

1 个百分点，扣 0.2 分，扣完为止。但在现场评价过程中，

被评价单位告知绩效评价组在编制下年度预算时并未设置

“年初预留”科目，因此，该评分标准并不适用于被评价地区。

5、支出标准体系建设

该评价指标目前的评分标准为：成本支出标准体系建设

个数、建设质量、使用情况等评定情况较好得 1分，存在相
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关问题的不得分。该评价指标的指标解释为反映地区不同行

业、分类分档的预算项目支出标准体系、基本公共服务保障

标准体系建设情况。但中共桂阳县委机构编制委员会办公室

印发的《关于县财政局机关及所属机构有关机构编制事项调

整的批复》（桂编办〔2022〕3号）中明确，桂阳县财政局

预算股负责组织制定全县公用经费支出定额标准。尚未明确

需要建立预算项目支出体系，该评分标准不适用于被评价地

区。

6、财政自给率

该评价指标目前的评分标准为：动态指标打分方式，设

置 60%基础分，即 :①财政自给率＞X，得分=40%*分值

+60%*4；②财政自给率≤X，得分=0*分值+60%*4。X 根据

被评价地区被评价年度前 3 年间财政自给率平均值进行设

定。该评分标准只考虑被评价地区被评价年度与前 3年间平

均值进行纵向对比分析，未考虑将被评价年度指标值与全省

平均值进行横向对比分析。不能很好的反映被评价地区与全

省平均水平的差距。

7、财政欠款情况

该评价指标的第二项评分标准为：2022年度未支付的政

府采购项目资金较上年度压减幅度≥5%的，得 2分；0≤压减

幅度＜5%的，得 1分；压减幅度＜0的，不得分。现场评价

过程中，被评价单位无法取得 2021-2022年度未支付的政府

采购项目资金数据，无法对此进行评价。因此，该评分标准

并不适用于被评价地区。
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8、生态效益指标

现场评价过程中发现，被评价地区对当地自然资源、生

态环境依赖度较大，属于典型的“资源型财政”，在今后的

县市财政综合运行绩效评价中，可对生态效益进行评价，将

“生态效益指标”加入财政综合运行绩效评价指标体系中。

四、综合绩效评价发现的主要问题

（一）项目支出结转结余未按规定及时收回

截至 2022 年 12 月 31 日，项目支出结转结余超过 1 年

以上的金额为 40873.58万元。该部分项目支出并未由当地财

政部门及时收回，各上级资金也未及时上缴上级财政部门，

违反了《湖南省人民政府关于进一步深化预算管理制度改革

的实施意见》（湘政发〔2021〕14号）第二条第五款的规定。

（二）“三保”支出保障力度有待加强

2022年桂阳县“三保”支出合计金额 40.69亿元，其中：

“保民生”实际支出金额 21.29亿元、月均支出金额为 1.77

亿元。现场评价发现，桂阳县 2022年 5月、2022年 10月和

2022 年 11月“保民生”实际支出金额分别为 0.60 亿元、0.36

亿元和 0.24 亿元，分别占月均支出金额的 33.90%、20.29%

和 13.53%。上述三个月的实际支出金额远低于“保民生”月

均支出金额，“三保”支出保障力度有待加强。

（三）税收收入真实性有待提高

现场评价发现，桂阳县 2022 年个别税种的税收收入存

在集中清欠的情况，涉及金额 13035.83万元，占 2022年税

收收入总额的 5.21%。例如：2022年个人所得税征收累计额
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为 7572.45 万元，2022 年 12 月份个人所得税征收金额为

2965.57 万元，2022 年 12 月征收金额占全年征收累计额的

39.16%；2022 年房产税征收累计额为 6063.23 万元，2022

年 12月份房产税征收金额为 3185.62万元，2022年 12月征

收金额占全年征收累计额的 52.54%；2022 年土地增值税征

收累计额为 19055.42 万元，2022 年 12 月份征收金额为

6884.64 万元，2022 年 12 月征收金额占全年征收累计额的

36.13%。

（四）财政可持续性有待增强

2022年，桂阳县一般公共预算收入 303502万元，其中：

不可持续性收入 22685.83 万元，占一般公共预算收入的

7.47%。该部分财政收入为桂阳县通过国有资产划拨的方式

取得平台公司支付的价款 9650 万元、桂阳县 2022 年 12 月

份集中清欠个人所得税 2965.57万元、房产税 3185.62万元、

土地增值税 6884.64万元。2022年，桂阳县政府性基金预算

收入 124293万元，其中：不可持续性收入 82268.29万元，

占政府性基金收入的 66.19%。该部分财政收入为桂阳县通过

国有土地使用权出让的方式取得平台公司支付的土地价款

（桂阳县蓉城控股集团有限公司 11335.99万元、桂阳县工业

园建设开发有限公司 70932.30万元）。

《桂阳县 2019-2022年收入绩效情况汇报》中写明，2022

年向平台公司注入经营性资产 176宗，总价值 33.64亿元。

2022年注入经营性资产总价值金额与 2022年确认的金额相

差较大。（桂阳县通过国有资产划拨的方式取得平台公司支
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付的价款 9650 万元，该笔资金取得的方式是桂阳县财政局

相关人员口头告知，桂阳县财政局并未提供国有资产划拨的

相关资料，绩效评价组无法核实该金额的具体情况。）

同时，绩效评价组通过实地走访、网上资料查找、检查

相关纸质档案发现，桂阳县多家纳税大户疑似税收筹划公

司，可能存在虚开发票，利用产业园扶持政策和国家税收优

惠政策，扰乱国家税务市场秩序的行为。

一是多家公司注册地址相同，疑似税收筹划公司找中介

机构借办公地址注册。绩效评价组根据国家税务总局桂阳县

税务局提供的《2022年纳税 500万以上企业名单》抽查部分

企业，发现有三家公司注册地址均为湖南省郴州市桂阳县工

业园长富项目区管委会大楼 423号，2022年涉及纳税金额共

计 6572 万元。截至 2023 年 7 月 18 日，三家公司仍处于存

续状态。三家公司分别为：郴州市嘉旺信息技术有限公司，

成立时间：2021 年 2 月 10 日，2022 年纳税金额为 2390 万

元；桂阳兴浩科技发展有限公司，成立时间：2020年 11月

13日，2022年纳税金额 2116万元；郴州爱派信息技术服务

有限公司，成立时间：2020 年 10 月 21 日，2022 年纳税金

额 2066万元。这三家公司成立时间均不算长，2022年纳税

金额巨大，从纳税金额推算其生产规模，至少应该有其独立

的办公场所，不应该共用注册地址。

二是多家公司注册地址无实际办公经营。抽查《2022年

纳税 500万以上企业名单》进行现场实地走访，发现 5家公

司注册地址无人办公，2022年涉及纳税金额共计 11404万元，
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这五家公司包含上面提到的三家共用注册地址的公司，剩余

两家分别为：郴州市财鱼信息技术服务有限公司，成立时间：

2020年 11月 17日，注册地址：湖南省郴州市桂阳县工业园

长富项目区管委会大楼 421号，2022年纳税金额 2890万元；

桂阳志信企业管理咨询有限公司，成立时间：2021 年 3 月

30日，注册地址：湖南省郴州市桂阳县工业园长富项目区管

委会大楼 422号，2022年纳税金额 1942 万元。这五家公司

都为信息咨询类公司，抽查 2022年 12月的增值税纳税申报

表，郴州财鱼信息技术服务有限公司 2022 年全年销售收入

累计达到 4.94亿，桂阳志信企业管理咨询有限公司 2022年

全年销售收入累计达到 2.01 亿。咨询类公司要达到如此规

模，一般需要经过数十年的市场磨炼、口碑传颂、客户积累。

在业内也应该是大名鼎鼎、大家都耳熟能详，在全国同类公

司中也应该是屈指可数、排名靠前。而这几家公司成立都不

过一两年，声誉仅限于桂阳县的开发园区，纳税报表的真实

性和公司成立的目的均有待考量。

2023年 7月 20日，桂阳县财政局提供了上述 5家公司

相关照片，照片中显示了上述公司办公场所的门牌号和公司

招牌，但照片中的办公场所门牌号与公司注册地址的门牌号

不一致。

三是个别公司注册存续时间较短且累计销售额较大。绩

效评价组根据国家税务总局桂阳县税务局提供了《2022年纳

税 500万以上企业名单》抽查了郴州冶诚再生资源有限公司。

绩效评价组通过网上查询到该公司法定代表人为薛永成，注
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册地址：湖南省郴州市桂阳县舂陵江镇桂阳县高新区有色科

技产业园区，成立时间：2022年 3月 11日，注销时间：2023

年 7月 3日。该公司增值税计税方法采用简易计税，税率 3%。

2022年 6月销售额为 38563万元，2022年 3-6月累计销售额

为 100571万元；2022年 3-12月累计销售额为 141184万元。

该公司 2022年全年累计纳税 4466万元，其中：缴纳增值税

4236万元、城建及附加税 212万元、其他税费 19万元。该

公司从成立到注销共计存续了 480天，成立不到三个月开票

收入超过 10亿，这三个月平均每月收购废钢应该在 10万吨

以上，远远超过桂阳当地的废钢产量，数据存在明显的弄虚

作假。

2023年 7月 18日，桂阳县财政局针对郴州冶诚再生资

源有限公司的情况进行说明，具体情况如下：2022年 3月，

桂阳高新区管理委员会、桂阳县工业园建设开发有限公司与

冶诚科技（上海）有限公司签订了 30 万吨废钢资源深加工

配送基地项目入园合同书，项目总投资 1亿元，合同书要求

冶诚科技（上海）有限公司须依法依规在桂阳县纳税。年税

收达到 1亿元以上。

冶诚科技（上海）有限公司按照入园合同书相关要求，

于 2022 年 3 月在桂阳县注册成立郴州冶诚再生资源有限公

司，国家税务总局桂阳县税务局根据《增值税暂行条例》第

二十二条第一款的规定，要求郴州冶诚再生资源有限公司在

桂阳县申报缴纳增值税。因招商引资时，桂阳县政府承诺支

持其向省市争取 200MW风电项目投资建设指标，由于招商
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引资政策发生变化等原因，该公司未争取到风电项目投资建

设指标，且因近几年国内经济环境不景气，钢材价格持续下

跌，同时县工业园区基础设施配套无法及时到位，该公司决

定解除合同并于 2023 年 7 月注销郴州冶诚再生资源有限公

司。

（五）城投公司虚列往来金额

桂阳县财政局于 2023年 7月 14日向绩效评价组提供了

《桂阳县城市建设投资有限公司 2022 年度审计报告》。审

计报告的第 43页、第 48页及第 53页披露内容为：“截止 2022

年 12月 31日，应收账款-桂阳县财政局 205837.71万元；其

他应付款-桂阳县政府项目建设投融资管理办公室（系桂阳县

人民政府举办经费来源于财政补助全额拨款类县事业单位）

28885.24 万元（其中超过 1 年的金额为 1327.70万元）；长

期应付款-桂阳县财政局 108405.98万元”。

2023年 7月 20日，桂阳县财政局针对上述情况进行说

明，具体内容为：桂阳县政府项目建设投融资管理办公室属

临时机构，没有单独的人员编制和工作经费，工作人员全部

从相关单位进行抽调，主要工作职责为根据县政府的决定，

代表县政府行使其职能，负责县政府投资项目的实施。桂阳

县城市建设投资有限公司和桂阳县政府项目建设投融资管

理办公室与桂阳县财政局之间的往来款属融资规划所形成，

不存在债权债务关系。故此《桂阳县城市建设投资有限公司

2022 年度审计报告》所披露的该部分往来金额并非实质存

在。



26

五、有关建议

（一）强化资金管理工作，加强“三保”保障力度

建议当地财政部门定期对项目支出资金的使用和结转

结余情况进行有力监管。存在结转资金的部门单位，当地财

政部门要督促好部门单位在规定时间内合理合规的使用完

项目支出资金，提高资金使用效率，避免资金沉淀。对于因

项目进度滞后或项目尚未开展导致项目支出资金结余的，当

地财政部门应将其及时收回，统筹用于“三保”等重点保障

刚性支出。

（二）精准编制税收预算，降低市场主体负担

财政部门应综合考虑当地经济趋势、就业趋势、房地产

行业发展现状和行业趋势等，充分征求税务等部门相关意

见，精准编制下年度税收收入预算目标。避免因税收收入预

算执行情况不够乐观，而进行大规模集中清欠以完成当年税

收收入目标的情形。

（三）加强市场监管、维护市场秩序

财政部门应加强市场监管力度，严格规范市场行为，维

护市场公平竞争。在兼顾本地经济发展和财政收入增长的同

时，也要强化执法力度，对违法行为及时处罚。对特定行业、

特定地区，要进行深度监管，加强对市场的政策引导和定向

监管。严防企业利用财税优惠政策骗取国家退税、利用财政

扶持政策骗取扶持资金以及各类补贴等。

财政部门在加强市场监管方面，应该从制度、管理、执

法等多个方面入手，建立更完善的市场监管体系，提供更加
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公正、透明的市场竞争环境。

附件：

1.2022年度县级政府财政运行情况综合绩效评价指标评

分表

湖南中注审会计师事务所

（普通合伙）

中国·湖南

中国注册会计师：

中国注册会计师：

二〇二三年十月二十七日
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附件 1

2022 年度县级政府财政运行情况综合绩效评价指标评分表

一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 评分要点 评分标准 分数 得分

财政收入

组织（15
分）

收入完成

情况（5
分）

预算完成

情况（1分）

反映地方政

府一般公共

预算收入完

成预算的情

况。

一般公共预算收入是否完成预

算金额。一般公共预算收入预

算完成情况=一般公共预算收

入完成数/一般公共预算收入

年初预算数*100%

一般公共预算收入完成预算金额，得 1分；未

完成预算的，不得分。
1.00 1.00

收入目标

精准度（4
分）

反映地方政

府一般公共

预算收入、政

府性基金收

入目标制定

是否合理、准

确。

一般公共预算收入偏离度是否

控制在 8%以内，政府性基金预

算收入偏离度是否控制到 10%
以内。收入偏离度=[（收入完

成数/年初预算数)-1]*100%。

①一般公共预算收入偏离度≤8%的，得 2分；

8%＜偏离度＜16%的，得分=[1-(收入偏离度

-8%)/8%]*2;偏离度≥16%的，不得分。

②政府性基金预算收入偏离度≤10%的，得 2
分；10%＜偏离度＜20%的，得分=[1-(收入偏

离度-10%)/10%]*2;偏离度≥20%的，不得分。

4.00 2.00

收入质量

（10分）

税收占比

及提高幅

度（3分）

反映地方一

般公共预算

收入结构和

质量。

税收占比=（税收收入/地方一

般公共预算收入）*100%；税

收占比提高幅度=当年税收占

比-上年税收占比。

①税收收入占比≥70%，得 1.5分；65%≤税收

收入占比＜70%，得 0.75分；税收收入占比＜

65%，不得分。

②税收占比提高幅度≥3个百分点的，得 1.5分；

税收占比提高幅度下降的，不得分；其他情形

得分=（税收占比提高幅度/3%）*1.5。

3.00 2.09

主体税种

税收贡献

反映主体税

种对税收收

被评价地区的主体税种税收贡

献率是否高于全省平均水平。

主体税种税收贡献率高于全省平均水平的，得

2分；低于全省平均水平的，得分=[1-(全省平
2.00 2.00
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一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 评分要点 评分标准 分数 得分

率（2分） 入影响程度。 主体税种税收贡献率=主体税

种税收收入总额/税收收入总

额。主体税种包括：增值税、

企业所得税、个人所得税、城

市维护建设税、契税、耕地占

用税、城镇土地使用税、资源

税、烟叶税。

均主体税种税收贡献率-该县主体税种税收贡

献率)/(全省平均主体税种税收贡献率-全省各

县主体税种税收贡献率最低值)]*2。

单位地区

生产总值

地方税收

贡献率（3
分）

反映被评价

地区税收收

入和生产总

值关系，以及

变动情况。

单位地区生产总值地方税收贡

献率=地方税收收入（万元）/
地区生产总值（亿元）

本指标使用动态指标打分方式，设置 60%基础

分，即:
①税收贡献率≥X，得分=40%*分值+60%*3；
②税收贡献率＜X，得分=0*分值+60%*3。
备注：X根据被评价地区被评价年度前 4年间

税收贡献率平均值进行设定。

3.00 3.00

收入真实

性（2分）

反映被评价

地区收入组

织的规范程

度，是否存在

违规行为。

被评价地区是否存在收取“过
头税费”、违规揽收税费、以清

缴补缴为名增加市场主体不合

理负担、大规模集中清欠，以

及采取空转、转引税款等手段

虚增收入等行为。

存在征收“过头税费”、违规揽收税费、以清缴

补缴为名增加市场主体不合理负担、大规模集

中清欠，以及采取空转、转引税款等手段虚增

收入等行为的，每查出 1个问题扣 1分，扣完

为止。

2.00 1.00

财政支出

保障（15
分）

支出完成

情况（10
分）

一般公共

预算支出

进度（4分）

反映一般公

共预算支出

执行情况。

一般公共预算支出进度=一般

公共预算支出数/一般公共预

算支出年初预算数*100%；序

时进度=月份数/12

以 4月-11月一般公共预算支出进度为考核依

据，若当月支出进度≥序时进度，则该月份得

0.5分；若支出进度＜序时进度，该月不得分，

总分=达到序时进度的月份数*0.5。

4.00 4.00
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一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 评分要点 评分标准 分数 得分

直达资金

下达使用

（3分）

反映直达资

金执行情况。

直达资金月均支出进度=中央

直达资金累计支出金额/中央

直达资金总规模。取 6-12月的

平均值。

直达资金月均支出进度≥各县级平均月均支出

进度的，该指标得 3分；否则，得分=[1-(全省

直达资金月均平均支出进度-该县直达资金月

均支出进度)/(全省直达资金月均平均支出进

度-全省各县直达资金月均最低支出进度)]*3。

3.00 3.00

新增专项

债券支出

进度（3分）

反映新增专

项债券执行

情况。

新增专项债券年末实际支出进

度是否达到要求，新增专项债

年末总体支出进度是否达到要

求。

新增专项债券年末实际支出进度得分=项目单

位实际支出/该县市国库拨付金额*1.5
新增专项债券年末总体支出进度得分=项目单

位实际支出/该县市专项债券限额*1.5
从省财政厅通报文件中取数。

3.00 3.00

支出结构

（5分）

中央及省

委省政府

重大战略

任务保障

（2分）

反映中央及

省委、省政府

重大战略任

务保障情况。

中央及省委、省政府重大战略

任务是否保障到位。

根据各级审计、巡视等检查发现，对中央及省

委、省政府重大战略任务保障不到位，存在相

关问题的，每个问题扣 1分，扣完为止。

2.00 2.00

“三保”支出

保障（3分）

反映“保工

资、保运转、

保基本民生”
支出情况。

被评价地区是否存在“三保”政
策不落实等违规问题；是否出

现工资欠发，导致群体上访或

者重大负面舆情。

对中央、省检查发现“三保”政策不落实等违规

问题，发生“三保”保障不到位等风险事件，造

成不良影响的，视情节轻重，每出现 1起扣 1
分，扣完为止。对发生“三保”风险事件，特别

是出现工资欠发问题，导致群体上访或者重大

负面舆情的，该项不得分。

3.00 3.00

财政规范

管理（22
分）

预算管理

（10分）

预算编制

科学性（2
分）

反映财政部

门是否按照

要求，科学、

财政部门是否完整的编制预

算，预算编制细化程度是否达

到要求。

①实施全口径、一体化预算管理，将一般公共

预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、

社保基金预算与政府债务预算（计划）同步编

2.00 2.00
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一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 评分要点 评分标准 分数 得分

合理、完整编

报预算。

制、统筹管理，不存在无预算、超预算列支的，

得 1分；每有一项不符合要求的，扣 0.5分，

扣完为止。

②人代会批复的一般公共预算中，财政代编预

算金额和“年初预留”科目支出总额低于全省

平均水平的，得 1分；否则，每高于平均水平

1个百分点，扣 0.2分，扣完为止。

预算调整

规范性（1
分）

反映县级政

府预算调整

是否规范。

政府预算调整是否符合《预算

法》及其实施条例的要求，严

格预算调整行为。

政府预算调整符合《预算法》及其实施条例要

求的，严格预算调整行为，得 1分；每出现 1
处问题扣 0.5分，扣完为止。

1.00 1.00

预算管理

一体化系

统建设（2
分）

反映预算管

理一体化系

统建设情况。

根据财政部、省财政厅月度考

核情况，综合考核该地区预算

管理一体化建设是否保质保量

完成。

根据财政部、省财政厅月度考核情况，出现一

次排名后三名的，扣 1分；上述情况出现两次

的，不得分。

2.00 2.00

落实过“紧
日子”要求

（2分）

反映被评价

地区是否落

实省委、省政

府过“紧日

子”要求。

被评价地区调整调剂后的“五
项经费”总额预算是否超过上

年预算金额。

①调整调剂后的“五项经费”（因公出国境费、

公务接待费、公务用车购置和运行维护费、会

议费、培训费）总额预算超过上年预算的，不

得分；否则，得 1分。

②人大、审计监督检查中每发现一处落实过

“紧日子”要求不到位的问题，扣 0.5分；否则，

得 1分。

2.00 1.00

存量资金

管理（2分）

反映存量资

金规模以及

清理盘活情

财政存量资金占比=当年财政

存量资金规模/当年一般公共

预算支出规模*100%。财政存

被评价地区财政存量资金占比≤全省财政存量

资金占比平均水平，得 2分；全省财政存量资

金占比平均水平＜被评价地区财政存量资金

2.00 2.00
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一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 评分要点 评分标准 分数 得分

况。 量资金包括一般公共预算结转

结余、部门预算结转结余、预

算稳定调节基金、预算周转金、

其他存量资金。

占比≤全省财政存量资金占比平均水平的

150%，得 1分；被评价地区财政存量资金占

比＞全省财政存量资金占比平均水平的

150%，不得分。

支出标准

体系建设

（1分）

反映地区不

同行业、分类

分档的预算

项目支出标

准体系、基本

公共服务保

障标准体系

建设情况。

对成本支出标准体系建设个

数、建设质量、使用情况等进

行综合评定。

成本支出标准体系建设个数、建设质量、使用

情况等评定情况较好得 1分，存在相关问题的

不得分。

1.00 1.00

国库管理

（2分）

库款保障

水平（2分）

反映被评价

地区月末库

款保障水平。

被评价地区月末库款保障水平

是否处于合理区间。月末库款

保障倍数=月末库款净额/本年

度月均库款流出额*100%。库

款净额是指国家金库中的财政

存款金额，本年度月均库款流

出是指截止考核月末年度内月

均库款流出规模。

月末库款保障倍数在 0.3-0.8之间的月份得分，

否则该月不得分。得分=(达到要求的月份数/
评价月份总数)*2,评价月份为 6-12月。

2.00 2.00

预算绩效

管理（8
分）

制度建设

（2分）

预算绩效管

理制度、指标

和标准体系

建立情况。

按照建立全方位、全过程、全

覆盖预算绩效管理体系要求，

出台预算绩效管理政策文件情

况；出台事前绩效评估、绩效

根据《湖南省财政厅关于开展 2022年市县财

政部门预算绩效管理考核工作的通知》，省财

政厅已对各市州、县市区 2022年预算绩效管

理开展了考核。此次评价，直接将省财政厅考

2.00 1.60
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一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 评分要点 评分标准 分数 得分

目标管理、绩效运行监控、绩

效评价、评价结果应用等重要

环节管理制度、办法情况；建

立共性绩效指标框架情况；主

管部门构建分行业分领域的核

心绩效指标和标准体系情况。

核结果进行折算。

绩效目标

管理（2分）

预算绩效目

标管理覆盖、

公开情况。

预算部门项目绩效目标管理覆

盖范围；部门整体支出绩效目

标管理覆盖范围；绩效目标管

理范围覆盖一般公共预算、政

府性基金预算、国有资本经营

预算、社会保险基金预算；财

政部门将重要绩效目标与年度

预算草案同步报送同级人大。

根据《湖南省财政厅关于开展 2022年市县财

政部门预算绩效管理考核工作的通知》，省财

政厅已对各市州、县市区 2022年预算绩效管

理开展了考核。此次评价，直接将省财政厅考

核结果进行折算。

2.00 1.80

绩效评价

管理（2分）

项目单位绩

效自评情况、

部门绩效评

价情况、财政

重点绩效评

价情况、绩效

评价质量管

控情况、绩效

评价结果报

送情况。

预算部门绩效自评覆盖范围；

财政组织本级预算部门开展部

门绩效评价工作情况；财政对

一般公共预算、政府性基金预

算、国有资本经营预算、社会

保险基金预算开展财政重点绩

效评价情况；对政府投资基金、

部门整体支出、PPP项目、政

府购买服务项目、政府债务项

目等开展财政重点绩效评价情

根据《湖南省财政厅关于开展 2022年市县财

政部门预算绩效管理考核工作的通知》，省财

政厅已对各市州、县市区 2022年预算绩效管

理开展了考核。此次评价，直接将省财政厅考

核结果进行折算。

2.00 1.58
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一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 评分要点 评分标准 分数 得分

况；对本级预算部门绩效自评

结果实施抽查情况；按要求审

核部门绩效评价结果情况；开

展第三方机构绩效评价业务质

量监管和考核情况；将绩效评

价结果报送同级党委、人大、

政府审查或参阅情况。

绩效评价

结果应用

（2分）

事前绩效评

估结果应用

情况、绩效目

标管理结果

应用情况。

财政部门将财政评价结果反馈

给被评价单位情况；督促有关

被评价单位限期反馈整改落实

情况；财政绩效评价结果公开

情况；建立绩效评价结果与预

算安排和政策调整挂钩机制情

况；将部门整体绩效与部门预

算安排挂钩情况。

根据《湖南省财政厅关于开展 2022年市县财

政部门预算绩效管理考核工作的通知》，省财

政厅已对各市州、县市区 2022年预算绩效管

理开展了考核。此次评价，直接将省财政厅考

核结果进行折算。

2.00 1.65

财政透明

（2分）

预决算信

息公开（1
分）

反映预决算

信息公开的

完整、规范、

易获取性。

被评价地区的预决算信息公开

是否完整、是否规范、是否易

获取。

根据各级预决算公开检查结果，对于存在问题

的地区按问题数量和重要程度进行扣分，扣完

为止。

1.00 1.00

预算绩效

管理信息

公开（1分）

反映被评价

地区预算绩

效管理信息

公开完整性、

规范性、易获

被评价地区预算绩效管理信息

公开是否完整、规范、易获取，

向同级人大报送绩效管理情况

是否全面。

对被评价地区预算绩效管理信息公开、向人大

报送绩效管理信息情况进行抽查，根据抽查情

况进行评定赋分。

1.00 1.00
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一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 评分要点 评分标准 分数 得分

取性，向同级

人大报送绩

效管理情况

的全面性。

财政可持

续性（28
分）

财力保障

水平（4
分）

“三保”支出

兜底情况

（4分）

反映县级财

政收入能否

兜住“三保”
支出。

县级财政能否保障工资发放、

保障机构正常运转、保障基本

民生需求。可用财力：包括当

年公共财政预算收入、税收返

还收入、下级上解收入、一般

性转移支付补助收入，并从中

扣减上解上级及补助下级的资

金。不包括上年结余资金及中

央和省、市专款补助。

某县可用财力预算-“三保”支出预算＞0，得 4
分，否则不得分。

4.00 4.00

运转可持

续性（24
分）

国库资金

欠款情况

（4分）

反映欠上级

国库资金情

况。

被评价地区是否欠上级国库资

金的情况，当年欠款规模是否

增加。国库资金范围仅指与上

级往来资金，不含政府债券本

息欠款情况。

①未欠上级国库资金或当年欠款规模未增加

(年末欠上级国库资金累计金额-上年末欠上级

国库资金累计金额≤0)的，得 4分；

②欠上级国库资金且当年欠款规模净增加的，

得分=[1-（年末欠上级国库资金累计金额-上年

末欠上级国库资金累计金额）/上年末欠上级国

库资金累计金额]*4，得分最低以 0为限。

4.00 4.00

财政暂付

款规模（4
分）

反映被评价

地区的暂付

款增减变动

情况。

被评价地区的财政暂付款占比

是否有所下降、是否按照“只减

不增”的要求做到暂付款规模

压减、暂付款压减是否合理合

①暂付款占比,2分。被评价地区暂付款占比≤
全省暂付款占比平均水平，得 2分；被评价地

区暂付款占比＞全省暂付款占比平均水平，不

得分。

4.00 4.00
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一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 评分要点 评分标准 分数 得分

规。暂付款占比=当年暂付款规

模/（上年一般公共预算支出+
上年政府性基金预算支出）

②暂付款消化情况，1分。按照“只减不增”要
求，做到暂付款规模压减的，得 1分；否则，

该项不得分。

③暂付款合规性，1分。合理合规压减暂付款

的，得 1分；发现一个问题扣 0.2分，扣完为

止。

财政自给

率（4分）

反映被评价

地区对转移

支付的依赖

程度。

财政自给率=地方一般公共预

算收入/一般公共预算支出。

本指标使用动态指标打分方式，设置 60%基础

分，即:
①财政自给率＞X，得分=40%*分值+60%*4；
②财政自给率≤X，得分=0*分值+60%*4。
备注：X根据被评价地区被评价年度前 3年间

财政自给率平均值进行设定。

4.00 4.00

财政资源

统筹情况

（4分）

反映政府财

政预算统筹

能力。

被评价地区财政预算统筹是否

合规，被评价地区结转超过一

年的资金、结余资金和政府采

购节约资金，以及不具备实施

条件或不急需、使用效益低下

的资金是否及时收回。

①统筹合规性。对于政府性基金预算、国有资

本经营预算调入一般公共预算，预算稳定调节

基金、预算周转金的计提和使用符合相关规

定，该项得 2分；否则每发现一个问题扣 0.5
分，扣完为止。

②依法依规将部门单位取得的各类收入全部

纳入预算，并对结转超过一年的资金、结余资

金和政府采购节约资金，以及不具备实施条件

或不急需、使用效益低下的资金，及时收回财

政资金统筹使用的，得 2分；否则，每发现一

个问题扣 0.5分，扣完为止。

4.00 3.50
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一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 评分要点 评分标准 分数 得分

财政欠款

情况（4分）

反映县财政

欠款规模及

压减情况。

被评价地区财政欠款规模及欠

款规模是否压减。

2022 年度未支付的上级转移支付金额较上年

度压减幅度≥5%的，得 2分；0≤压减幅度＜5%
的，得 1分；压减幅度＜0的，不得分。2022
年度未支付的政府采购项目资金较上年度压

减幅度≥5%的，得 2分；0≤压减幅度＜5%的，

得 1分；压减幅度＜0的，不得分。

4.00 4.00

政府债务

管理（4分）

反映地方政

府性债务风

险程度。

被评价地区政府综合债务率是

否有效把控，债务管理是否规

范。

年度防范化解政府性债务风险工作考核得分

*4（从省债务办取数）
4.00 3.50

财政运行

成效（20
分）

社会效益

（10分）

基本公共

服务领域

财政支出

均等化（5
分）

反映被评价

地区在教育、

社保和就业、

文化体育与

传媒、医疗卫

生、农林水等

方面的投入

情况，用以反

映基本公共

服务领域财

政支出均等

化程度。

人均教育支出、人均社保和就

业支出、人均医疗卫生支出和

人均农林水支出是否达到全省

平均水平。

①人均教育支出=普通教育支出/当年学前教

育、小学、初中和高中在校学生总数；

②人均社保和就业支出=社保与就业支出/该
地区年末常住人口数；

③人均文化体育传媒支出=文化体育传媒支出

/该地区年末常住人口数；

④人均医疗卫生支出=医疗卫生支出/该地区

年末常住人口数；

⑤人均农林水支出=农林水支出/该地区年末

常住人口数。

以上各项均采用与全省平均水平比较打分，达

到或超过全省平均水平的得1分；否则不得分。

5.00 2.00

基本公共

服务均等

化（5分）

反映被评价

地区基本公

共服务均等

中小学生人均专职教师数、每

千人口医疗卫生机构床位数、

人均公共文化服务设施建筑面

①中小学生人均专职教师数=当年该地区中小

学专职教师人数/当年该地区小学、初中和高中

在校学生总数；

5.00 3.00
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一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 评分要点 评分标准 分数 得分

化程度。 积、每千人口常住人口养老床

位数和居民人均可支配收入是

否达到全省平均水平。

②每千人口医疗卫生机构床位数=年末该地区

医疗卫生机构床位数（张）/该地区年末常住人

口数（人）*1000；
③人均公共文化服务设施建筑面积=年末该地

区公共文化服务设施建筑面积（平方米）/该地

区年末常住人口数（人）；

④每千名常住人口养老床位数=年末该地区养

老床位数（张）/该地区年末常住人口数（人）

*1000；
⑤居民人均可支配收入=（家庭总收入- 缴纳

的所得税- 个人缴纳的社会保障支出- 记账补

贴）/家庭人口（以统计局公布数据为准）。

以上各项均采用与全省平均水平比较打分，达

到或超过全省平均水平的得1分；否则不得分。

经济效益

(6分)

经济发展

综合效益

（3分）

反映被评价

地区经济发

展总体情况。

根据被评价地区的经济高质量

发展考核情况，对经济效益有

关的指标进行分析评价。

以被评价地区经济发展高质量考核中，与经济

效益有关的指标为准，设置相关内容权重，计

算综合得分。

3.00 0.00

财政经济

满意度问

卷调查（3
分）

反映社会各

界对财政支

持经济发展

成效成果的

认可程度。

设置财政运行支持地方经济发

展的调查问卷，分别发放给当

地行政事业单位、国有企业、

私营企业中层领导以及员工填

写，根据调查问卷反映情况进

行综合赋分。

财政经济满意度≥90%，得 3分；满意度每降

低 1%扣 0.3分。
3.00 3.00
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一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 评分要点 评分标准 分数 得分

其他（4
分）

财政运行

中取得的

成绩和存

在的问题

（4分）

反映被评价

地区财政工

作取得的成

绩，以及存在

的问题。

被评价地区财政工作是否被上

级政府或财政部门给与奖励表

彰或者在审计、巡视中发现问

题。

①加分事项，2分。上级政府或财政部门给予

的奖励表彰等事项，按照与财政运行的关联程

度，进行综合评定赋分。

②减分事项，2分。上级政府、财政部门以及

审计、巡视发现的，除上述事项以外的问题的，

根据问题数量和严重程度进行赋分。

4.00 3.00

合计： 100.00 83.72

评价等级：□优（90（含）-100分）□良（80（含）-90分）□较差（60（含）-80分）□差（低于 60分）
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