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	本次现场评价专项资金共计203504.68万元，截至2024年12月底，累计拨付专项资金194169
	其中，现场评价基础教育发展专项资金81149.94万元，截至2024年12月底，累计到位73797.
	现场评价专项资金执行情况表
	单位：万元
	（三）绩效评价结论及指标分析
	4.效益指标18.54分，评价得分13.41分，扣4.99分。主要扣分原因为：个别学校学习生活环境未
	四、主要问题
	（一）政策制度欠合理
	1.支持范围和对象存在部分交叉重叠。专项资金管理办法规定两个专项资金支出方向为15个，实际被细分为4
	2.综合因素法分配资金决策不透明。专项资金采用综合因素法和项目法分配资金，综合因素法分配资金的决策不

	3.绩效目标设置不合理。双优建设项目跨期三年，资金拨付与验收不挂钩，系按申报评定结果拨付至学校，而申
	（二）资金分配不科学
	1.打报告申请特批资金，脱离监管。省教育厅三年审批各地教育部门、学校打报告申请资金的一次性项目358
	2.资金分配撒“胡椒面”。专项资金56.66亿元，安排到8403个项目，平均每个项目分配67.42万
	3.预算编制不精准。一是2022年-2024年提前编入年初预算58176.93万元，该资金不按因素、
	4.资金分配依据不足。专项资金分配因素不清、标准不明。如，张家界市级无校车，三年仍分配了其校车补助资
	5.超范围安排专项资金。一是部分专项资金实际支持内容与行业发展、政策不符。如，支持湖南开放大学老年人

	（三）资金管理不规范
	1.资金违规使用现象较突出。一是挤占、挪用专项资金（含超范围安排）4789.24万元。如，衡东县20
	2.财务管理不到位。一是未制定专项实施细则，资金可使用范围过于宽泛。部分专项未规范项目建设内容、执行

	（四）项目管理存风险
	2.未落实项目库管理。无法从全省层面查阅基础教育类专项建设项目的申报入库与建设进展等整体管理情况，现
	3.项目管理不到位。一是工程建设程序不规范。现场评价发现，部分项目存在事后补充预算批复程序、事后补充
	4.资产管理不规范。一是存在重复投资或国有资产流失风险。因未制定民办高校财政资金投入管理办法，未统计
	5.主管部门未履行监督检查职责。一是市州配套资金未到位。截至2024年12月30日，由市县财政负担的

	（五）资金效益待提高
	1.部分专项资金损失浪费。湘阴县城东实验学校由民办学校变更为公办学校，支付收购对价14087.88万
	2.部分产出目标未达成。省级劳动教育实验区数量2024年度目标值为14个，实际完成12个；每年选派优
	3.部分项目实施产出效果不佳。一是学生校园学习生活环境未得到有效改善。如，衡南县2023-2024年

	（六）其他方面
	被评价单位配合度不高。本次现场评价工作，部分市县教育部门、学校等资金使用单位，未按照绩效评价通知准备
	五、主要工作建议

	根据此次绩效评价发现的有关问题，建议省教育厅结合当前中小学校公用经费不足的现实，根据学龄人口变化趋势
	（一）加强顶层设计，强化源头管控。建议省教育厅全面梳理和系统评估专项资金支持方向的设置，整合交叉重叠
	（二）规范分配行为，严控自由裁量。建议省教育厅研究制定专项资金分配负面清单，严禁“打报告申请特批资金
	（三）强化过程监管，提升资金效能。督促市县教育部门修改完善本地区的专项资金实施细则，明确资金使用“正
	（四）压实实施责任，规范项目管理。加快建立健全专项资金项目库，完善项目库管理，确保资金跟着项目走，项
	附件1
	2022-2024年度教育综合发展专项和基础教育专项绩效评价得分情况表
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