


2015-2017年度湖南省粮油千亿产业
专项资金绩效评价报告

为全面掌握2015-2017年粮油千亿产业专项资金使用情况及取得的效果，进一步规范和加强专项资金使用管理，切实提高财政资金使用效益，根据《湖南省人民政府关于深化预算管理制度改革的实施意见》（湘政发〔2015〕8号）、《湖南省财政厅关于深度整合规范省级专项资金的通知》（湘财预〔2016〕87号）和《湖南省财政厅关于开展2015—2017年度省级专项资金三年整体绩效评价工作的通知》（湘财绩〔2018〕10号）等文件规定，湖南湘楚会计师事务所有限责任公司（以下简称“我所”）派出评价组于2018年05月10日至2018年06月30日对2015-2017年度湖南省粮油千亿产业专项资金进行了绩效评价。评价从预算决策、预算执行、预算监督、项目决策、资金使用、财务管理、项目管理和项目绩效完成等方面对项目进行了综合评价。现将项目绩效评价情况报告如下：



1、 



2、 绩效评价组织实施
（1） 、组织评价小组
依据湖南省财政厅要求，我所成立项目评价小组，全程参与并做好绩效前期工作准备和项目现场评价，主要包括:拟定专项资金支出绩效评价方案、选取合适的绩效评价方式，设立绩效评价指标体系、抽样进行现场评价、出具绩效评价工作报告等。
（2） 、评价程序
根据湖南省财政厅《湖南省财政厅关于开展2015—2017年度省级专项资金三年整体绩效评价工作的通知》（湘财绩〔2018〕10号）对专项资金政策情况、专项资金管理情况、专项资金安排情况、专项资金使用情况及专项资金绩效情况，严格按照工作程序、时间和要求，客观公正地进行评价。
（3） 、评价方法
2015-2017年度湖南省粮油千亿产业专项资金绩效评价项目（以下简称“本项目”）采用从主管部门查看项目申报、评审、公示等资料和抽查项目单位现场评价相结合的方式进行。本次重点绩效评价抽查评价项目125个，占项目总金额的31.02%；抽查专项资金共计12,202.08万元，占项目总金额的41.88%，详见下表：



2015-2017年粮油千亿产业现场抽查情况表
单位：金额/万元；数量/个
	
市州
	湘财建指   〔2015〕252号
	湘财建指 〔2015〕503号
	湘财建指  〔2016〕130号
	湘财建指  〔2017〕27号
	湘财建指
 〔2017〕303号
	小计

	
	金额
	数量
	金额
	数量
	金额
	数量
	金额
	数量
	金额
	数量
	金额
	数量

	省 直
	1,860.00 
	12
	214.00 
	2
	1,480.00 
	12
	715.00 
	6
	905.00 
	8
	5,174.00 
	40

	长沙市
	470.00 
	4
	200.00 
	2
	255.00 
	3
	
	
	97.00 
	1
	1,022.00 
	10

	湘潭市
	340.00 
	4
	
	
	420.00 
	3
	60.00 
	1
	89.00 
	2
	909.00 
	10

	衡阳市
	487.00 
	5
	
	
	330.00 
	4
	248.00 
	6
	130.00 
	3
	1,195.00 
	18

	邵阳市
	260.00 
	2
	
	
	380.00 
	3
	70.00 
	2
	138.00 
	3
	848.00 
	10

	岳阳市
	120.00 
	2
	
	
	
	
	420.00 
	4
	
	
	540.00 
	6

	常德市
	235.00 
	3
	
	
	130.00 
	1
	155.00 
	2
	70.00 
	2
	590.00 
	8

	益阳市
	222.08 
	2
	
	
	237.00 
	2
	249.00 
	1
	
	
	708.08 
	5

	郴州市
	101.00 
	2
	
	
	50.00 
	1
	
	
	60.00 
	1
	211.00 
	4

	娄底市
	350.00 
	4
	
	
	290.00 
	3
	80.00 
	1
	60.00 
	1
	780.00 
	9

	怀化市
	
	
	
	
	60.00 
	1
	50.00 
	1
	115.00 
	3
	225.00 
	5

	合计
	4,445.08
	40
	414.00
	4
	3,632.00
	33
	2,047.00
	24
	1,664.00
	24
	12,202.08
	125


3、 项目基本情况
2015-2017年度湖南省粮油千亿产业专项资金涉及省直及14个市州403个项目，累计专项资金29,137.00万元，其中财政贴息专项资金20,620.00万元，财政补助专项资金8,517.00万元。2015-2017年粮油千亿产业专项资金分类明细如下表所示：



1

2015-2017年粮油千亿产业专项资金分类明细
单位：万元
	项目类别
	省直
	长沙市
	株洲市
	湘潭市
	衡阳市
	邵阳市
	岳阳市
	常德市
	张家界市
	益阳市
	郴州市
	永州市
	娄底市
	怀化市
	湘西 自治州
	总计

	“五扶工程”项目
	2900.00 
	607.00 
	260.00 
	620.00 
	975.00 
	563.00 
	1000.00 
	590.00 
	
	420.00 
	650.00 
	210.00 
	780.00 
	
	
	9,575.00

	“优质粮油”工程项目
	30.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	30.00

	茶油基地、品牌建设和市场拓展
	
	100.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	100.00

	产销衔接、展示展销及品牌建设项目
	800.00 
	
	
	
	
	40.00 
	
	
	
	
	
	40.00 
	120.00 
	40.00 
	60.00 
	1,100.00

	产业发展突出贡献项目
	
	
	
	
	
	
	249.00 
	
	
	249.00 
	
	
	
	
	
	498.00

	电子商务新型服务业态项目
	100.00 
	100.00 
	40.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	40.00 
	40.00 
	
	
	320.00

	放心粮油全产业链项目
	320.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	60.00 
	
	380.00

	科研基地建设及教育培训项目
	460.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	460.00

	粮食购销公司1万吨粮食仓库维修项目
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	120.00 
	
	120.00

	粮食流通基础设施建设项目
	525.00 
	
	
	29.00 
	43.00 
	
	72.00 
	
	
	
	
	
	
	44.00 
	
	713.00

	粮食物流及产业园区建设项目
	230.00 
	
	
	80.00 
	
	
	80.00 
	
	100.00 
	
	50.00 
	
	50.00 
	
	
	590.00

	项目类别
	省直
	长沙市
	株洲市
	湘潭市
	衡阳市
	邵阳市
	岳阳市
	常德市
	张家界市
	益阳市
	郴州市
	永州市
	娄底市
	怀化市
	湘西 自治州
	总计

	粮油产业科技、人才与质检支撑项目
	570.00 
	
	
	30.00 
	110.00 
	30.00 
	
	
	
	
	
	60.00 
	
	
	30.00 
	830.00

	粮油产业园区及物流建设项目
	300.00 
	
	
	
	
	50.00 
	80.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	430.00

	粮油科技项目
	270.00 
	
	
	
	30.00 
	
	120.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	420.00

	品牌建设及粮油精品展示展销
	200.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	200.00

	荞麦面条加工生产线优化及干燥系统改造
	
	100.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	100.00

	省级质量安全检验监测能力建设项目
	200.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	200.00

	特色县域经济重点支持县粮食项目
	
	200.00 
	
	500.00 
	
	
	
	
	
	
	
	200.00 
	
	
	
	900.00

	万华生态板业循环利用项目
	120.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	120.00

	西岩收纳库设施建设项目
	
	
	
	
	
	70.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	70.00

	县粮食局新建2000吨粮食仓库建设项目
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	70.00 
	
	
	
	70.00

	现代粮油产业发展体系建设重点支持县
	
	
	
	
	200.00 
	
	
	
	200.00 
	
	
	
	
	200.00 
	
	600.00

	新型粮油加工项目
	180.00 
	205.00 
	220.00 
	170.00 
	187.00 
	330.00 
	154.00 
	117.00 
	115.00 
	104.00 
	204.00 
	238.00 
	55.00 
	231.00 
	154.00 
	2,664.00

	项目类别
	省直
	长沙市
	株洲市
	湘潭市
	衡阳市
	邵阳市
	岳阳市
	常德市
	张家界市
	益阳市
	郴州市
	永州市
	娄底市
	怀化市
	湘西 自治州
	总计

	一般粮油加工项目
	395.00 
	430.90 
	368.30 
	583.00 
	692.40 
	648.00 
	540.00 
	907.00 
	170.00 
	219.96 
	612.00 
	706.44 
	221.00 
	627.00 
	237.00 
	7,358.00

	“一带一路”泰国大米产业基地
	94.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	94.00

	重要粮食应急供应能力建设项目
	200.00 
	
	15.00 
	15.00 
	40.00 
	25.00 
	25.00 
	30.00 
	55.00 
	25.00 
	10.00 
	
	15.00 
	50.00 
	10.00 
	515.00

	重要资产重组与品牌建设项目
	80.00 
	
	
	60.00 
	
	60.00 
	50.00 
	
	
	
	
	
	
	50.00 
	
	300.00

	资产并购重组项目
	300.00 
	
	
	
	80.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	380.00

	总计
	8274.00 
	1742.90 
	903.30 
	2087.00 
	2357.40 
	1816.00 
	2370.00 
	1644.00 
	640.00 
	1017.96 
	1526.00 
	1564.44 
	1281.00 
	1422.00 
	491.00 
	29,137.00



（一）、项目概况及立项依据
为充分发挥湖南省粮油资源优势，加快湖南省粮油产业转型发展，推进粮食供给侧结构性改革，提升粮食产业整体实力和核心竞争力，实现粮食产业可持续发展，加快实现由粮油生产大省向粮油经济强省转变，2010年省政府下发了《关于实施粮油深加工及物流千亿产业工程的意见》（湘政发[2010]33号），决定在全省实施粮油深加工及物流“千亿产业”工程，并设立专项资金，重点支持粮油加工及副产品循环利用项目、粮食流通基础设施建设项目、粮油科技与省级质量安全检验监测能力项目、产销衔接展示展销及重要资产重组与品牌建设项目、重要粮食应急供应能力建设项目、产业发展突出贡献项目、现代粮油产业发展体系建设重点支持县等。专项资金主要采取银行贷款财政贴息、财政补助等支出方式。
（二）、项目绩效目标
1、长期绩效目标
[bookmark: _GoBack]实施粮油产业发展158工程:全省重点培育100家左右特色粮油加工企业;通过兼并、重组、收购、置换、联盟等方式，整合各类优势资源，重点培育5家左右资本雄厚、竞争实力强、发展后劲足、在全国有影响力、产值超过50亿元的标志性大型米、面、油、食品粮油企业集团;整合交通、区位、资源等优势，以精深加工、副产品综合利用、主食产业化为支撑，配套物流配送、电子商务等新兴业态，全省重点培育8个左右产值过20亿元的粮油产业园区。
2、年度绩效目标
2015年：全省粮油加工产业总产值1254亿元。
2016年：全省粮油加工产业总产值1280亿元。
2017年：全省粮油加工产业总产值1300亿元。
4、 专项资金情况
（一）、专项资金分配情况
从专项资金分配方式来看，2015-2017年度粮油千亿产业工程专项资金侧重于贷款贴息方式，资金额分别占年度专项资金总额的67.86%、74.75%和70.34%，项目数量分别占年度专项数量的72.81%、78.50%和71.98%，详见以下明细表：
2015-2017年度粮油千亿产业工程专项资金分配表
单位：金额/万元；数量/个
	年度
	财政贴息
	财政补贴
	合计

	
	金额
	数量
	金额
	数量
	金额
	数量

	2015
	6,786.00
	83
	3,214.00
	31
	10,000.00
	114

	2016
	6,334.00
	84
	2,140.00
	23
	8,474.00
	107

	2017
	7,500.00
	131
	3,163.00
	51
	10,663.00
	182

	总计
	29,137.00
	403


从专项资金分配地域来看，粮油千亿产业工程专项资金侧重于安排省直单位及产粮大区，其中2015年度粮油千亿产业工程专项资金分配侧重省直单位、湘潭地区、长沙地区及衡阳地区，资金安排5,375.30万元，占比53.75%；2016年度粮油千亿产业工程专项资金分配侧重省直单位、衡阳地区、邵阳地区及湘潭地区，资金安排4,487.00万元，占比52.95%；2017年度粮油千亿产业工程专项资金分配侧重省直单位、岳阳地区、衡阳地区及怀化地区，资金安排5,805.00万元，占比54.44%，具体地区专项资金安排情况详见以下明细表：
单位：金额/万元；数量/个
	市州、单位
	2015年
	2016年
	2017年
	合计

	
	金额
	数量
	金额
	数量
	金额
	数量
	金额
	数量

	常德市
	504.00 
	8
	477.00 
	6
	663.00 
	13
	1,644.00 
	27

	郴州市
	484.00 
	7
	494.00 
	8
	548.00 
	11
	1,526.00 
	26

	衡阳市
	808.40 
	9
	667.00 
	10
	882.00 
	17
	2,357.40 
	36

	怀化市
	463.00 
	8
	291.00 
	6
	668.00 
	16
	1,422.00 
	30

	娄底市
	531.00 
	6
	505.00 
	5
	245.00 
	5
	1,281.00 
	16

	邵阳市
	546.00 
	7
	630.00 
	8
	640.00 
	15
	1,816.00 
	30

	省直
	2,724.00 
	18
	2,570.00 
	20
	2,980.00 
	26
	8,274.00 
	64

	湘潭市
	948.00 
	10
	620.00 
	7
	519.00 
	12
	2,087.00 
	29

	湘西自治州
	51.00 
	1
	184.00 
	5
	256.00 
	6
	491.00 
	12

	益阳市
	291.96 
	4
	324.00 
	6
	402.00 
	6
	1,017.96 
	16

	永州市
	716.44 
	11
	388.00 
	7
	460.00 
	11
	1,564.44 
	29

	岳阳市
	641.00 
	8
	454.00 
	5
	1,275.00 
	20
	2,370.00 
	33

	张家界市
	100.00 
	1
	115.00 
	3
	425.00 
	8
	640.00 
	12

	长沙市
	894.90 
	10
	405.00 
	6
	443.00 
	9
	1,742.90 
	25

	株洲市
	296.30 
	6
	350.00 
	5
	257.00 
	7
	903.30 
	18

	总计
	10,000.00 
	114
	8,474.00 
	107
	10,663.00 
	182
	29,137.00 
	403


（二）、专项资金使用情况
2015-2017年度粮油千亿产业工程专项资金预算资金总额29,137.00万元，截止2017年12月31日，依据《湖南省财政厅湖南省粮食局关于下达2015年“粮油千亿产业”专项资金的通知》《湖南省财政厅湖南省粮食局关于下达2015年第二批“粮油千亿产业”专项资金的通知》《湖南省财政厅湖南省粮食局关于下达2016年“粮油千亿产业”专项资金的通知》《湖南省财政厅湖南省粮食局关于下达2017年第一批“粮油千亿产业”专项资金的通知》《湖南省财政厅湖南省粮食局关于下达2017年第二批“粮油千亿产业”专项资金的通知》分为5个批次共计下达专项经费29,137.00万元，实际拨付资金与预算相符。
截止现场评价日，2015-2017年度粮油千亿产业工程专项资金结余27.22万元，主要是湖南金健种业科技有限公司2017年高档优质杂交稻“桃优香占”技术集成与产业化开发项目计划于2018年度完工，目前根据进度付款，结转至2018年度支付项目余款。具体拨付及结余明细如下表所示：
	序号
	市州
	项目单位名称
	项目性质
	项目名称及
主要内容
	文件号
	下达资金
（万元）
	资金结余
（万元）

	1
	省直
	湖南金健种业科技有限公司
	粮油科技项目
	高档优质杂交稻“桃优香占”技术集成与产业化开发
	湘财建指〔2017〕303号
	100.00
	27.22

	
	合计
	100.00
	27.22


（三）、专项资金管理情况
为加强专项资金管理，提高资金使用效益，湖南省财政厅、湖南省粮食局严格按《湖南省粮油千亿产业工程专项资金管理办法》（湘财建[2015]86号）》对项目进行管理。2017年湖南省财政厅会同湖南省粮食局根据新的情况要求，再次修订完善了《湖南省粮油千亿产业工程专项资金管理办法》，目前文件正在报批中。
5、 项目组织实施情况
（1） 、项目组织情况
为确保专项资金管理合规，提高专项资金分配透明度，湖南省财政厅和湖南省粮食局严格按照规定程序分配专项资金，具体程序为：首先由项目单位申报，县市区粮食及财政部门初审，市州粮食及财政部门复审后联合报湖南省粮食局、湖南省财政厅，湖南省粮食局会同湖南省财政厅审定后，组织专家评审，评审结果在网上公示。对公示无异议的项目，由湖南省粮食局根据评审结果提出专项资金分配方案会商湖南省财政厅，达成一致意见后，分别报经厅（局）领导审定后通过，湖南省财政厅在省人大批准预算后下达资金计划，并在网上公示。
为确保项目安排的科学性和合理性，湖南省粮食局、湖南省财政厅在组织项目申报审核过程中，始终坚持公开、公平、公正的原则，严格按“单位申报、市州把关、专家评审、湖南省财政厅和湖南省粮食局联合审定，全程公示”的项目管理程序，确定了粮油千亿产业专项资金项目。
对于贷款贴息项目，湖南省粮食局根据项目单位贷款合同、银行贷款到位凭证、银行签证利息清单核定，按中国人民银行全年平均基准利率计算贴息金额，再由湖南省财政厅对申报的贴息金额进行审核后下达资金计划。
对补助项目，湖南省粮食局根据项目实际情况，合理审慎确定补助额度。专项资金计划下达后，湖南省粮食局要求各地加强资金监管，加强项目跟踪，严格把控项目质量管理。
（二）、项目管理情况
根据《湖南省人民政府关于实施粮油深加工及物流千亿产业工程的意见》（湘政发〔2010〕33号）和湖南省财政厅、湖南省粮食局《关于实施粮油千亿产业“五扶工程”的意见》《粮油千亿产业“五扶工程”入围企业评审标准及运行监测考核办法》（湘财建函[2014]29号）等有关文件精神，进一步加快湖南省粮食产业发展，促进企业转方式、调结构，真正做大做强粮食龙头企业，提升湖南粮食产业整体实力和核心竞争力，湖南省财政厅和湖南省粮食局制定了《2015年粮油千亿产业项目专项资金申报指南》《2016年粮油千亿产业项目专项资金申报指南》《2017年粮油千亿产业项目专项资金申报指南》，严格专项项目申报审批流程管理，建立项目库，严格按规程审定项目申报单位申报资料，并要求项目实施单位建立健全单位内部控制制度，完善单位内部财务管理制度。项目完成后，项目单位需提交验收报告，各级粮食局及商务粮食局组织对项目进行考核验收。项目从立项、审批、资金分配到验收流程管理科学规范。
6、 项目的产出成果及效益情况分析
（一）、年度产值数量指标超额完成绩效目标，促进了我省从粮油生产大省向粮油经济强省转变。通过实施粮油千亿产业工程，全面提升了粮油产业对经济总值的贡献水平，为推动湖南省从粮油生产大省向粮油经济强省转变做出了贡献，使种植粮油农民增加了收入、满足人民群众对高品质粮油产品日益增长的消费需求、助推乡村振兴计划发挥了积极的作用。2015年-2017年粮油千亿产业专项的实施，有力地推动了湖南省粮油产业转型升级、提质增效和创新发展。
2015年“粮油千亿产业”专项资金绩效目标为湖南省实现粮油加工业总产值1200亿元，实际完成1254亿元，同比增加64.7亿元，增长5.4%；2016年度“粮油千亿产业”专项资金绩效目标为总产值保持增长，全年全省实现粮油加工业总产值1290亿元，同比增加36亿元，增长2.9%，实现销售收入1240亿元，同比增长40亿元，增长3.3%，实现利润43亿元，同比增加2.9亿元，增长6.7%。2017“粮油千亿产业”专项资金绩效目标为全省实现粮油工业总产值1300亿元，实际完成1362.9亿元，同比增加89亿元,增长6.9%。2017年实现销售收入1317.8亿元，同比增加107.3亿元，增长8.7%，全省粮油加工业实现利润总额48.8亿元，同比增加5.7亿元,增长13.2%，撬动企业投资68.2亿元。
2017年获得项目资金支持单位实现粮油工业总产值384.9亿元，比上年增加48.1亿元，增长14.2%；实现销售收入400.4亿元，同比增加34.5亿元，增长9.7%；实现利润总额16.4亿元，同比增加3.1亿元，增长2.3%，可见专项资金的引导和带动效应明显。
（二）、龙头企业实力不断增强，行业引领作用更加明显。粮油千亿产业工程对纳入“五扶工程”的企业，从并购重组、项目建设、科技创新、市场拓展、品牌建设、市场融资、人才培养、产销对接等8个方面重点扶持，帮助和引导这些龙头企业通过资产重组、收购控股组建大型企业或企业集团，鼓励企业提高自主创新能力，引进先进技术、生产工艺和管理经验，发展粮油精深加工、推进主食产业化等，全面带动湖南省粮油产业发展。到2017年底，湖南省粮食行业拥有国家级农业产业化龙头企业18家、省级龙头企业141家，有中国驰名商标47个、绿色食品340个、有机食品67个，湖南省粮油类本土上市公司已达9家。有湖南粮食集团、道道全油脂、贵太太茶油等11家龙头企业进入全国粮油加工前10强。湖南还创造了不产小麦，但挂面产量占到全国七分之一的奇迹。以湖南粮食集团、道道全油脂、克明面业为代表的一批优势粮油企业快速成长，成为国内行业翘楚。道道全油脂2017年3月在深交所挂牌上市，成为中国菜籽油第一股，以菜籽油系列包装油产品为经营核心，加速由区域品牌向全国性品牌迈进。全年营业收入33亿元，同比增长22.7%。粮油千亿产业项目每年用一个亿的资金，撬动了粮油产业取得巨大的发展。
（三）、鼓励科技创新，推动产业发展。在政策、项目和资金上积极支持粮油企业研发新技术、开发新产品，不断提高核心竞争力和盈利能力，鼓励粮油加工领域的新工艺、新技术、新产品、新业态开发，把发展动能更多地放在依靠科技创新上来，取得了积极成效，催生了一批粮油深加工与副产品循环利用的硕果。在2017年“千亿产业”项目中，共支持科技类项目7个，安排资金620.00万元，推动企业自主掌握核心技术，提升粮油质量。如2017年粮油千亿产业项目支持单位湖南汇升生物科技有限公司的大米蛋白粉（肽）关键技术研发及产业化项目，项目期间已申请9项专利，其中5项实用新型专利获授权，另外4项发明专利已进入实审阶段。粮油千亿产业专项资金支持的湖南粮食集团万华板业项目，用稻壳、秸秆等农业废弃物生产零甲醛的禾香板，就是一个保护生态环境、促进资源全效利用、科技含量高、有巨大潜力的粮油循环经济项目。
（四）、加大品牌建设力度，提高湖南粮油产品知名度和市场占有率。通过展示展销、媒体宣传、名品目录发布、“中国好粮油”产品申报等多种形式，宣传推介湖南名优特粮油产品，助推品牌建设。成功举办了中国国际粮油第十五届产品及设备技术展示交易会暨湖南名优特新粮油产品及设备技术展示展销会。中国国际粮油产品及设备技术展示交易会首次落户湖南，湖南名优特新粮油产品及设备技术展示展销会在展会上精彩亮相。湖南展区面积达6000平方米，全省14个市州及省直单位的182家优秀粮油加工龙头企业集中亮相，展示了湖南粮油的好产品、好品牌和好形象，3天共接待3万多人次，签约项目105个，签约米、面、食用植物油脂、杂粮食品等贸易合同17.5万吨、粮机32台（套），交易总额达15.3亿元。项目的实施为促进湘米湘油拓展省外市场、唱响“湘”字号粮油品牌发挥了积极作用。
（五）、推动一二三产业融合，促进产业转型升级。着力构建一二三产业交叉融合的现代粮油产业体系，推动产购储加销一体化综合经营，打通并延伸产业链条，创造新的业态，满足新的需求。2017年底，湖南省粮油加工龙头企业建立优质粮油基地1756.3万亩，优质优价，带动农民增收45亿多元；在千亿产业专项资金的引导下，企业规模扩大，实力增强，在获得经济效益的同时，创造了良好的社会效益，既帮助农民增加了收入，带动农村的发展，又促进了社会就业，解决了离土不离乡的问题，推动了农村的繁荣。如金泰米业全厂100多名职工，几乎全部安排下岗职工。
7、 存在的问题
（一）、项目预算阶段
1、项目资金分配不集中、离散度较高，存在资金散小现象。
2015年粮油千亿产业工程专项项目立项114个，支持金额在70万（含70万）以下的项目个数64个，占总项目个数的56.14%，70万（含70万）以下的项目金额3186.00万元，占总金额的31.86%；2016年粮油千亿产业工程专项项目立项107个，支持金额在70万（含70万）以下的项目个数62个，占总项目个数的57.94%，支持金额在70万（含70万）以下的项目金额2614.00万元，占总金额的30.85%；2017年粮油千亿产业工程专项项目立项182个，支持金额在70万（含70万）以下的项目个数146个，占总项目个数的80.22%，支持金额在70万（含70万）以下的项目金额5650.00万元，占总金额的52.99%,具体资金分配区间明细见图2：


图2  2015-2017年粮油千亿产业工程专项金额分配区间分类折线图
（二）、项目立项阶段
1、个别项目承担单位未按照规定和要求进行申报，无项目申报材料，仅一个申请报告，与申报指南要求不符。
如：湖南贵太太茶油科技股份有限公司2015年茶油基地、品牌建设和市场拓展项目专项资金100万元，专项资金用于单位“新三板”上市前期各项费用支出，主要包括审计费、律师费、广告费等，此项目无项目申报资料，仅一个资金申请文件申报专项资金。
以上不符合《湖南省粮油千亿产业工程专项资金管理办法》“第十二条 申报专项资金的项目单位，应当提供项目申请报告、单位资质证明、项目实施方案及可行性论证报告。”等规定。
2、个别项目承担单位亏损严重，依赖政府补助维持生存。
经查看各单位申报材料，发现个别项目申报单位亏损严重，难以以自身力量生存，完全依靠政府补助维持生存。如：祁东县星源米业有限公司2017年粮食流通基础设施建设项目申报资料2015年度财务报表营业利润为-3,427,904.29元，储备粮与仓储量补贴收入4,055,055.58元；2016年度财务报表营业利润为-4,546,480.70元，储备粮与仓储量补贴收入5,238,463.40元。衡南县军粮供应管理站2017年重要粮食应急供应能力建设项目申报资料中2016年财务报表营业利润-4,705,048.69，储备粮与仓储量补贴收入4,719,268.98元。
以上不符合《湖南省粮油千亿产业工程专项资金管理办法》“（一）申报企业（项目）须符合的条件:1、粮油精深加工及粮食转化、副产品循环利用项目。市级及以上龙头企业；具备一定规模的粮食年综合加工能力；粮油精深加工、粮食转化循环利用项目在全省处于领先地位，能起到示范引导作用；技术改造项目在提升装备水平、提高产品质量、节能降耗等方面有新的创新和突破；中小企业特色产业项目在粮油特色产品生产与加工方面有新的创新和突破；申报企业资产优良、财务规范、经营良好。2、粮食物流设施及粮食产业园区建设项目。粮食物流中心设施项目：符合区域性粮食物流中心、节点及骨干企业条件的建设项目；优先支持国有企业。粮食产业园区建设项目：具备一定的规模（产业规模、用地规模），产业集中度高；当地政府对园区建设提供用地、用电、资金等方面政策支持。3、其他符合我省粮油产业发展的项目。”等规定。
3、对项目补贴单位资质审核不严，与粮油千亿产业项目申报内容不符，个别单位不符合申报粮油加工企业。
如：湖南湘窖酒业有限公司2017年度产销衔接、展示展销及品牌建设项目专项资金40万元，湖南湘窖酒业有限公司经营范围为：制造销售：白酒、饮料、配制酒（以上经营范围涉及许可项目的，取得许可证后生产经营）。
以上不符合《湖南省粮油千亿产业工程专项资金管理办法》“第五条 专项资金支持范围：（一）粮食流通基础设施建设。包括现代粮食仓库建设（改造）、区域性粮食批发市场、粮食物流园区（中心）建设（改造）、粮食“四散”化设施建设（改造）、粮食信息及科技平台系统项目、质量检测系统项目等粮食流通基础设施与物流体系建设项目。（二）粮油精深加工及副产品循环利用项目。包括对农民增收带动作用强的重点粮食龙头企业产业化项目、龙头企业深加工及副产品循环利用项目、粮食及主食产业化项目采用新技术、新工艺、新设备进行粮油加工、粮机制造的技术改造项目、中小企业特色产业项目等。（三）推进粮食企业重大资产重组及品牌整合等项目。引导、扶持企业通过股权、资产收购合并等形式进行产业化重组，培育具有规模化优势的企业集团和知名品牌。（四）符合产业发展方向，具备发展潜力的创新型粮油加工企业。”等规定。
4、个别项目预期目标及任务指标设置不够合理。
部分项目单位对预期目标及任务指标设置不够合理，设置的目标在当前形势下很难实现。如：湖南省七品信息科技有限公司2015年度电子商务新型服务业态项目计划完工项目时间为2016年，实际完成时间是2017年度，该项目预期粮油销售超亿元，实际销售三千万元，实际完成率只有30%，明显低于预期目标。湖南浩天米业有限公司2016年“五扶工程”项目申报完工时间为2017年9月，该项目截至现场检查日有机肥加工车间尚未全部完工，预计2018年9月才完工。湖南金霞放心粮油连锁有限公司2016年放心粮油权产业链项目2016年度较上年度亏损状态有所好转，但2016年度仍处于亏损状态。
（三）、项目执行阶段
1、 个别县市财政资金拨付滞后，使用率不高。
个别县市财政专项资金未一次性拨付到位，分批进行拨付。如：湖南汇升生物科技有限公司的大米蛋白粉（肽）关键技术研发及产业化项目，专项资金30.00万元，指标文时间为2017年2月28日，实际资金分两批下达至企业，2017年4月18日到账25.00万元，2017年12月08日到账5.00万元。宁乡县花明粮油食品有限公司2015年特色县城经济重点支持县粮油项目专项资金110.00万元分两次到账，2016年2月2日到账25.00万元，2016年7月8日与县财政补助合计到账973,500.00元。
2、 部分项目单位财务力量薄弱，收到项目专项资金直接计入营业外收入。
现场查看项目单位财务凭证，发现部分项目单位财务力量薄弱，部分民营企业收到专项项目资金，直接计入营业外收入，不符合专项资金管理办法。如：常德市鼎城区军粮粮食购销有限公司2017年重要粮食应急供应能力建设项目专项资金15.00万元直接计入营业外收入；湖南金珠米业有限公司2016年专项资金60.00万元直接计入营业外收入-补贴收入。
以上不符合《专项资金管理办法》“专项资金实行专人管理、专户储存、专账核算、专项使用” 的相关规定。”等规定。
3、 部分项目单位内控制度不健全，未进行专项核算。
从现场抽查情况看，部分项目单位未做到在财务系统中对专项资金的使用进行专项核算，偏向于采用台账归集专项经费支出，费用归集随意性大。如：湖南省粮油科学研究设计院粮油产业科技、人才与质检支撑项目于2016年9月18日收到财政专项资金150.00万计入专项应付款科目，于2017年3月31日进行调账，一笔调入在建工程-秀峰新址基本建设工程，无法真实反映专项资金具体的使用情况，2015年专项资金也存在同样情况。湖南洞庭春米业有限公司为民营企业，股东由胡国庆和徐小娥两夫妇组成，部分支出未经公司账户支出，直接支付现金，财务管理不规范。
以上不符合《专项资金管理办法》“专项资金实行‘专人管理、专户储存、专账核算、专项使用’。” 的相关规定。
4、个别项目和企业受资金和人才等因素制约，项目建设和企业发展缓慢。
个别项目因自有资金不足,融资渠道不宽,企业资金紧张，影响项目建设进度，项目实际完工时间晚于计划完工时间。有的项目实施过度依赖银行贷款,债务过重,企业还贷资金链脆弱。有的企业因缺乏技术和管理人才,自主创新能力和市场开拓能力不强,影响项目实施进度和企业发展。如：祁东县星源米业有限公司的星源粮食物流项目建设项目，项目完工进度较计划滞后，项目原计划2017年2月三期工程全部完工，但2017年2月才完成一期工程。原因是二期、三期工程需要工程规模及施工难度大（需要填方、地基不稳等），另开发区资金未到位及土地涉及迁坟相关事宜影响工程进度，但已经开始前期工作。湖南绿海粮油有限公司的粮油产业园第三期建设项目，根据项目申报资料，预计2018年4月完工，但现在粮油产品互联网销售中心、粮油食品检测中心还未动工。湖南省经济贸易高级技工学校2015年科研基地建设及教育培训项目因后续资金无法落实，整体搬迁目前处于停滞状态。
8、 相关建议
（一）、建议有效整合专项资金。
专项资金应充分发挥财政资金的扶持、引导和带动作用，引导企业自有资金和社会资金的投入。专项资金使用应突出重点，向龙头企业、重点项目、示范项目和优秀项目集中。资金分配方式可采用因素法与项目法相结合，并逐步加大因素法分配比重，项目法只适用于全省重大项目，例如“五扶工程”项目，跨区域企业重组，全省性品牌营销、宣传等。避免项目资金散小乱，导致资金使用效果不佳，资金监管难度大。
（二）、建议加强对预算编制的指导及建档管理。
根据现场评价情况来看，多数项目单位对编制预算并没有概念。未实行预算管理，容易造成专项资金支出不规范或者随意归集专项费用的情况。从规范专项资金使用的角度看，建议主管部门规范项目单位的预算编制，完善预算建档管理制度。项目单位的专项支出应严格按照项目预算支出执行，尤其是针对重大专项的专项资金。
（三）、建议加快完善专项资金管理制度进度。
建立健全统一的专项资金管理办法和项目管理办法，细化、量化项目目标，以使专项资金的管理有据可依，项目绩效目标明确、具体，确保专项项目和资金管理规范高效。推进专项资金的实质性整合，将资金进行统筹管理，统一调配，形成合力以集中财力办大事，并与专项资金支持的原则和范围相结合，择优扶强，突出重点，注重实效，切实发挥专项资金的引导作用。专项资金的整合应与部门职能的转变相结合，同一个专项资金由主管部门中某一部门进行集中管理或牵头管理，避免整而不合。
（四）、建议加快资金拨付进度。
督促有关部门和单位将专项引导资金及时拨付到项目实施单位。各级财政部门和主管部门应建立资金拨付跟踪监督与监管机制，确保专项资金及时发挥效益。
（五）、建议加强对项目单位财务人员的培训。
由于专项经费的账务处理有一定特殊性，部分项目单位的财务人员对专项资金管理的有关规定，如会计核算要求、经费开支范围、预算调整的审批等尚不了解，大部分单位未对专项经费进行专项核算，一些单位虽然设置了手工台账，但对专项经费的会计核算仍不完全规范。建议进一步增加培训的覆盖面，组织多种方式，多个层面的培训工作，强化单位法人责任制，使单位管理人员、财务人员和科研人员将专项经费管理政策熟悉、掌握和运用好，提高专项经费支出的科学性和规范性。
（六）、建议加强项目进度管理。
项目主管单位应完善对受助项目的日常监管，强化项目报表的上报，一方面让项目单位清晰了解项目现状，增强项目推进的紧迫感；另一方面便于项目主管单位和项目相关单位及时了解项目实施进度、资金使用和项目绩效目标的实现情况。针对跨年项目应实施滚动管理，全过程考核，直至项目的最后完成。
加强项目进度管理，确保项目能及时完成；对于项目实施期需要延长的情况，项目实施单位应及时与主管单位汇报项目进度，签订相关延期协议，主管单位应积极督促项目实施单位如期完成项目。
建立对跨期实施项目一追到底的绩效评价机制，与下年的投入项目一起上报，纳入下一个年度的绩效考评，且进行重点考评，一追到底，直到该项目实施完成。
八、综合评价情况及评价结论
关于2015-2017年度粮油千亿产业专项资金项目，湖南省粮食局基本能按项目的要求管理使用和分配专项资金，对全省粮油产业发展起到了积极的作用，项目年度绩效目标已超额完成。我们从预算管理、资金使用管理、项目组织管理和项目绩效情况等方面进行评价，该项目综合评分为89.25分，评价等级为良。


附件：《2015-2017年南省粮油千亿产业专项资金绩效评价指标汇总表》



湖南湘楚会计师事务所有限责任公司
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附件：
2015-2017年粮油千亿产业项目绩效评价指标评分表
	一级
	分值
	二级
	分值
	三级
	分值 
	指标解释
	评价标准
	省直
	长沙
	湘潭
	衡阳
	邵阳
	岳阳
	常德
	益阳
	郴州
	娄底
	怀化
	加权平均

	项目决策
	20
	项目立项
	6
	项目立项
	3
	项目的申请、设立过程是否符合相关要求
	按照规定的程序申请设立，且已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、集体决策，得3分，否则不得分。
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 

	
	
	
	
	绩效目标
	3
	专项是否设定了具体、明确、可行的绩效指标
	绩效指标具体、明确、可行得3分；不明确、不具体或不可行得1分；未设定绩效指标不得分。
	2.44 
	2.43 
	2.38 
	2.20 
	2.44 
	2.60 
	2.50 
	2.50 
	2.00 
	2.67 
	2.40 
	2.41 

	
	
	决策过程
	6
	决策依据
	3
	项目是否符合社会发展规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定中长期实施规划
	项目符合经济社会发展规划和部门年度工作计划计2分，根据需要制定中长期实施规划计1分。
	2.92 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	2.75 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	2.97 

	
	
	
	
	决策程序
	3
	项目是否符合申报条件；申报、批复程序是否符合相关管理办法；项目调整是否履行相应手续
	项目符合申报条件计1分，申报、批复程序符合相关管理办法计1分，项目实施调整履行相应手续计1分。
	2.89 
	2.71 
	2.88 
	2.93 
	2.89 
	3.00 
	2.50 
	3.00 
	3.00 
	2.83 
	2.80 
	2.86 

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	3
	是否根据需要制定相关资金管理办法，并在管理办法中明确资金分配办法；资金分配因素是否全面、合理
	办法健全、规范计2分，因素选择全面、合理计1分，否则不得分。
	2.89 
	3.00 
	3.00 
	2.93 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	2.98 

	
	
	
	
	分配结果 
	5
	资金分配是否符合相关管理办法；分配结果是否合理
	项目符合相关分配办法计2分，资金分配合理计3分，否则不得分。
	4.92 
	5.00 
	4.50 
	4.80 
	4.67 
	5.00 
	5.00 
	4.25 
	5.00 
	4.83 
	4.80 
	4.80 

	项目管理
	30
	资金到位
	5
	到位率
	3
	财政资金到位率=实际到位资金金额/计划到位资金额╳100%
	到位率100%计3分；95%-100%计2分；95%以下计1分。
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 

	
	
	
	
	到位时效
	2
	资金是否及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度
	资金及时到位计2分，未及时到位但未影响项目进度计1分，未及时到位并影响项目进度不得分。
	1.81 
	1.86 
	2.00 
	1.73 
	1.89 
	2.00 
	1.67 
	1.75 
	1.33 
	1.67 
	1.20 
	1.72 

	
	
	资金落实
	6
	资金使用率
	6
	资金使用率=（实际使用的项目专项资金金额/计划到位资金额）×100%
	当年使用专项资金未达到90%的扣2分，未达到80%的扣3分，未达到70%的扣4分，未达到60%的扣5分，未达到50%的扣6分；次年4月30日未达70%的扣6分，未达80%的扣5分，未达90%的扣4分，两项合计最多扣6分。
	5.83 
	6.00 
	6.00 
	5.93 
	6.00 
	5.80 
	6.00 
	6.00 
	5.33 
	6.00 
	5.80 
	5.88 

	
	
	资金管理
	7
	资金使用
	5
	是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况
	每发现一例支出依据不合规、截留、挤占、挪用扣1分、超标准开支扣1分。5分扣完时，在绩效评价指标总分上继续扣分。
	4.39 
	4.71 
	4.63 
	4.27 
	4.33 
	4.80 
	4.33 
	4.75 
	4.67 
	4.17 
	4.00 
	4.46 

	
	
	
	
	财务管理
	2
	资金管理、费用支出等制度是否健全，是否严格执行；会计核算是否规范
	财务制度健全计1分、严格执行制度计1分
	1.89 
	1.71 
	1.50 
	1.87 
	1.89 
	1.20 
	1.33 
	1.75 
	1.33 
	1.33 
	1.40 
	1.56 

	
	
	组织实施
	12
	组织机构
	1
	机构是否健全、分工是否明确
	机构健全、分工明确计1分。
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 

	
	
	
	
	管理制度
	1
	是否建立项目管理制度，管理制度是否合法、合规、完整
	管理制度合法、合规、完整得1分；管理制度不健全得0.5分；未建立项目管理制度不得分。
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 
	1.00 

	
	
	
	
	项目库建设
	2
	按项目法分配的专项资金是否建立了项目库
	按要求建立了项目库得2分，否则扣2分。
	2.00 
	2.00 
	2.00 
	2.00 
	2.00 
	2.00 
	2.00 
	2.00 
	2.00 
	2.00 
	2.00 
	2.00 

	
	
	
	
	项目申报
	3
	是否存在重复申报、虚假冒领资金的情况
	每发现一起项目重复申报或虚假冒领资金的扣1分，3分扣完时，在绩效评价指标总分上继续扣分。
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 
	3.00 

	
	
	
	
	项目实施
	5
	是否按项目规定的时间开始实施，是否按照约定合同的开展，项目完成是否及时申请验收，质量合格，档案齐全
	按项目规定的时间开始实施及按照合同约定开展计2分，项目完成及时申请验收，质量合格，档案齐全计3分，否则不得分。
	4.25 
	3.86 
	4.00 
	4.40 
	4.00 
	3.80 
	4.33 
	4.00 
	5.00 
	4.33 
	4.40 
	4.22 

	项目绩效
	50
	项目产出
	25
	产出数量
	5
	是否完成预算部门计划完成的产出数量（全省粮油加工业总产值1300亿元以上。）
	2018年4月30日前完成100%（5分），完成90%（4分），完成80%（3分），完成70%（2分），完成70%以下（0分）
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 

	
	
	
	
	产出质量
	15
	是否达到预算部门计划产出质量要求（1.集约化程度是否提高，规模以上企业产值占总产值比例70%以上；2.是否培育出3家左右在全国有一定影响的标志性龙头企业；3.粮油加工企业进入国家级龙头企业15家以上、省级100家以上、上市公司5家以上、“中国驰名商标”38个）
	项目达到预算质量要求100%计10分，每降低5%扣1分，扣完为止。
	13.00 
	13.00 
	13.00 
	13.00 
	13.00 
	13.00 
	13.00 
	13.00 
	13.00 
	13.00 
	13.00 
	13.00 

	
	
	
	
	产出时效
	5
	按照批准的预算时间范围内完成绩效目标
	预算时间内完成100%计5分，每降低5%扣1分，扣完为止。
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 

	
	
	项目效果
	25
	经济效益
	15
	促进产业经济总量快速增长；吸收银行资金，拉动投资
	1、加工总产值增加8%以上计8分，增加1%-7%按增加百分比计分，未增加不得分；
2、固定资产投资增长率增加20%以上计4分，增加10%-20%计3分、增加0%-10%计1分、未增加不得分；
3、利润总额增加5%计3分，增加1%-5%计1分，未增加不计分。
	11.78 
	12.00 
	12.00 
	11.80 
	11.89 
	12.00 
	12.00 
	12.00 
	12.00 
	11.67 
	12.00 
	11.92 

	
	
	
	
	社会效益
	6
	促进产业综合实力快速提升；项目带动农民增收、促进就业、辐射周边农户及促进区域主导产业形成
	项目对我省粮油产业开发新型技术、增强市场竞争力、形成区域性粮油中心具有带动作用。合格调查样本量中，促进就业、辐射周边农户及带动农户增收样本量大于90%计6分，每降低10%扣1分，扣完为止。
	5.36 
	5.29 
	5.50 
	5.53 
	5.33 
	5.40 
	5.67 
	5.50 
	5.67 
	5.00 
	6.00 
	5.48 

	
	
	
	
	可持续发展的影响
	4
	产业布局，是否以可持续发展为原则，不断优化；项目实施是否对人、自然、资源是否造成不利影响
	产业布局优化，有利于推进资源整合；项目实施，尤其是深加工及副产品循环利用项目，对人、自然、资源未造成不良影响；复核可持续发展计4分，每发现一例不达标，扣0.2分。
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	3.89 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	4.00 
	3.99 

	总  计
	100
	
	
	89.36 
	89.57 
	89.38 
	89.40 
	89.22 
	89.60 
	89.33 
	89.25 
	89.33 
	88.50 
	88.80 
	89.25 




2015	70万以下	70万（不含）-100万	100万（不含）-150万	150万（不含）-200万	200万（不含）-250万	250万（不含）以上	0.3186	0.1504	0.265	0.238	0	0.028	2016	
70万以下	70万（不含）-100万	100万（不含）-150万	150万（不含）-200万	200万（不含）-250万	250万（不含）以上	0.3085	0.1711	0.2537	0.1369	0.1298	0	2017	
70万以下	70万（不含）-100万	100万（不含）-150万	150万（不含）-200万	200万（不含）-250万	250万（不含）以上	0.5299	0.1468	0.091	0.075	0.1292	0.0281	



