
湖南省财政厅
湖南省环境保护厅
湘财建二〔2018〕29号           签发人：石建辉  邓立佳
湖南省财政厅 湖南省环境保护厅关于2018年水污染防治专项资金（第二批）

分配事项的请示
省人民政府：
近期，财政部下达我省2018年中央第二批水污染防治专项资金4亿元，同时我们拟收回以前年度下达长沙市的中央水污染治理专项资金9770.9万元，据此，本次共计划安排第二批水污染防治专项资金49770.9万元。根据中央文件精神，省环保厅研究提出了资金分配方案，省财政厅进行了初审。现就有关事项请示如下：

一、资金来源

1、财政部通过《关于下达2018年度水污染防治专项资金（第二批）预算的通知》（财建〔2018〕412号）下达我省的水污染防治专项资金4亿元。

2、根据长沙市申请，拟收回长沙市望城区2016年度水污染治理专项资金1000万元（湘财建指〔2016〕237号文件下达雷锋湖及龙王港三期综合整治工程）、2017年度水污染治理专项资金8770.9万元（湘财建指〔2017〕279号文件下达马桥河流域环境综合整治项目4000万元、八曲河及沩水南岸流域环境综合整治项目2400万元、沙河流域环境综合整治项目2070.9万元、望城千龙湖国家湿地公园湿地保护与恢复工程建设项目一期300万元），共计收回9770.9万元。
二、资金安排计划
财建〔2018〕412号文件要求该笔资金专项用于“对建立横向生态补偿机制和开展长江流域治理保护任务的奖励” ，实行“先预拨、后清算”。同时，按照财政部《水污染防治专项资金管理办法》（财建〔2016〕864号）和财政部、住房城乡建设部、农业部、环境保护部《关于政府参与的污水、垃圾处理项目全面实施PPP模式的通知》(财建〔2017〕455号)等文件规定，中央水污染防治专项资金所支持的项目必须已纳入中央项目储备库，且政府参与的污水、垃圾处理项目应全面实施政府和社会资本合作（PPP）模式。综合以上工作要求，并充分考虑当前工作实际，本次拟安排生流域态补偿资金25255万元，水污染防治重点项目资金24515.9万元。

（一）生态补偿资金25255万元
1、市、县交界断面水质自动监测站建设资金11600万元（详见附件1）。根据中央和省里的工作部署，省财政厅正会同省环保厅等省直部门，推动建立涵盖湘资沅澧“四水”的全流域横向生态补偿机制。由于目前已设置的县域交界断面大多由所属地市组织每月开展1次手工监测，监测方式存在频次低、人工干扰因素多、代表性不足等缺陷，为全面提升“四水”流域水质监测水平，本次拟集中资金用于开展实时在线交界断面水质自动监测系统建设。目前，已建成水质自动监测站57个，本次拟新建水质自动监测站58个，其中站房按70万元/个补助，资金下拨到所在市（州），由当地环保部门具体组织实施；站内仪器设备按130万元/个补助，由省环境监测中心站统一组织招标采购。

2、流域生态补偿资金13655万元（详见附件2）。按照财建〔2018〕412号文件中“抓紧推动建立省域内横向生态补偿机制”要求，进一步向市、县传导生态补偿机制将按照水质奖优罚劣的信号，拟安排13655万元用于“四水”流域生态补偿。资金根据水质考核结果安排到市（州），由各市（州）安排用于生态补偿机制建设及水污染治理项目。考虑到数据对比的实效性和可靠性，本次水质数据基准年份定为2017年。其中：
（1）国家“水十条”考核断面水质情况考核奖励5750万元。根据2017年国家对我省60个“水十条”考核断面的考核结果，达标断面57个，奖励标准为100万元/个，未达标3个，其中2个不安排奖励资金，资江桃谷山由于考核目标是Ⅰ类水，持续保持Ⅰ类水难度很大，且此次考核已达到Ⅱ类水，故奖励50万元。
（2）省控断面考核奖励7905万元。省控断面共有345个，与国家“水十条”考核断面区域相重复的有69个，本次实际考核276个，根据考核结果，达标且水质未下降的断面258个，每个奖励30万元，达标但水质有下降的11个，每个奖励15万元，未达标的7个不安排奖励资金。

（二）水污染重点项目补助资金24515.9万元（详见附件3）

根据中央资金管理要求，资金优先支持对不达标水体改善效益明显的项目，结合我省实际，适当突出重点区域，拟主要安排以下内容：一是饮用水源保护重点项目；二是网箱养殖退出重点项目；三是益阳市黄家湖、岳阳市华容河、常德市珊珀湖等《洞庭湖生态环境专项整治三年行动计划(2018-2020年)》确定的重点片区，以及长沙市浏阳河、沩水，湘潭和娄底涟水流域水污染防治重点项目。

经过市州申报和筛选，拟安排30个项目，涉及省级项目1个、市县项目29个，共安排专项资金24515.9万元。其中，重点区域综合治理项目14个，安排专项资金13690.9万元；饮用水源综合整治项目13个，安排专项资金9050万元；网箱养殖退出项目2个，安排专项资金1700万元；机制建设项目1个，安排专项资金75万元。
以上如无不妥，我们将按计划抓紧下达资金。

专此请示，请予批示。

附件：1、生态补偿县域交界断面水质自动站建设资金安排表

2、生态补偿（水质考核）资金安排表

3、2018年度水污染防治专项资金（第二批）重点项
目安排表
湖南省财政厅               湖南省环境和保护厅

2018年9月19日

（联系人：曹建辉，电话：85165122，13908485708）

龙  军，电话：85698058，13873181365）
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生态补偿县域交界断面水质自动站建设资金安排表

	序号
	市州
	水站/断面数量
	项目单位
	项目名称
	资金（万元）

	　
	　
	　
	合计
	　
	11600

	1
	省直
	
	湖南省环境监测中心站
	仪器设备招标、

数据平台建设等
	7540

	2
	长沙市
	1
	长沙市环境保护局
	水质自动站站房建设
	70

	3
	株洲市
	1
	株洲市环境保护局
	水质自动站站房建设
	70

	4
	湘潭市
	2
	湘潭市环境保护局
	水质自动站站房建设
	140

	5
	衡阳市
	3
	衡阳市环境保护局
	水质自动站站房建设
	210

	6
	邵阳市
	8
	邵阳市环境保护局
	水质自动站站房建设
	560

	7
	岳阳市
	1
	岳阳市环境保护局
	水质自动站站房建设
	70

	8
	常德市
	10
	常德市环境保护局
	水质自动站站房建设
	700

	9
	张家界市
	3
	张家界市环境保护局
	水质自动站站房建设
	210

	10
	益阳市
	2
	益阳市环境保护局
	水质自动站站房建设
	140

	11
	郴州市
	10
	郴州市环境保护局
	水质自动站站房建设
	700

	12
	永州市
	8
	永州市环境保护局
	水质自动站站房建设
	560

	13
	娄底市
	4
	娄底市环境保护局
	水质自动站站房建设
	280

	14
	湘西自治州
	5
	湘西州环境保护局
	水质自动站站房建设
	350
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生态补偿（水质考核）资金安排表









单位：万元

	市州
	水十条考核断面
	省控考核断面
	资金

（万元）

	
	水十条考核断面数
	其中未达到国家2017年度考核目标的断面
	其中2017年水质较2016年下降断面
	奖罚金额
	省控考核断面（除60个国家考核之外）
	其中未达到三类水质断面
	其中2017年水质较2016年下降断面
	奖罚

金额
	

	合计
	60
	3
	　
	5750
	276
	　
	　
	7905
	13655

	长沙市
	5
	1（沩水胜利断面）
	　
	400（扣100）
	18
	　
	　
	540
	940

	株洲市
	3
	　
	　
	300
	17
	　
	　
	510
	810

	湘潭市
	2
	　
	　
	200
	8
	　
	　
	240
	440

	衡阳市
	6
	　
	　
	600
	21
	　
	　
	630
	1230

	邵阳市
	7
	　
	　
	700
	26
	　
	　
	780
	1480

	岳阳市
	5
	　
	　
	500
	20
	２（南湖、芭蕉湖）
	1（磊石山）
	525（扣75）
	1025

	常德市
	5
	　
	　
	500
	18
	　
	
	540
	1040

	张家界市
	1
	　
	　
	100
	9
	　
	　
	270
	370

	益阳市
	4
	2（大通湖、桃谷山）
	　
	250（扣150）
	12
	３（志溪河、皇家湖、后江湖）
	　
	270（扣90）
	520

	郴州市
	5
	　
	　
	500
	32
	１（马家坪电站）
	3（调塘电站、龙潭水库、玉溪河曹排）
	885（扣75）
	1385

	永州市
	3
	　
	　
	300
	31
	　
	
3个（涔天河水库上游1000米、大坪坳水库 （江永县水厂）、大历县村）
	885（扣45）
	1185

	怀化市
	7
	　
	　
	700
	32
	　
	　
	960
	1660

	娄底市
	3
	　
	　
	300
	10
	　
	3（大边山(二水厂）、涟源市水厂、晓云渡口）
	255（扣45）
	555

	湘西州
	4
	　
	　
	400
	22
	１（张排汇合口万溶江段）
	1（格泽湖水库）
	615（扣45）
	1015


注：60个水十条考核断面对应69个省控断面（345-56-11-2），为避免重复，计算省控断面奖励时，除去该69个断面。
附件3

2018年度水污染防治专项资金（第二批）重点项目安排表

	序号
	市州
	县市区
	项目名称
	项目单位
	总体方案名称
	项目类别
	项目建设内容
	总投资（万元）
	拟安排资金（万元）
	备注

	　
	　
	　
	合计
	　
	　
	　
	　
	163611.75
	24515.9
	　

	1
	长沙市
	雨花区
	圭塘河生态拦截工程
	雨花区人民政府
	长沙市浏阳河流域水污染防治专项实施方案
	重点区域
	项目拟对圭塘河浏阳河引水工程终点-雨花经开区比亚迪路、长沙绕城高速-湘府东路、香樟路-入浏阳河口共计14.9km河段进行生态拦截工程建设。治理内容包括在河段排污口、雨水口、雨污合流口下游200m范围内铺5cm厚砂卵石，从河岸两侧向河道中心设置成逐渐过渡的乔灌草陆生植物带－挺水植物带－浮叶植物带－沉水植物带完全演替生态拦截带，新建改建可调节高度的人工低矮拦截坝等。
	1388.3
	1000
	已开工，在建

	2
	长沙市
	雨花区
	圭塘河环保疏浚工程
	雨花区人民政府
	长沙市浏阳河流域水污染防治专项实施方案
	重点区域
	项目拟对圭塘河浏阳河引水工程终点-雨花经开区比亚迪路、长沙绕城高速-金海路河段5.7km进行局部河段河底环保清淤，对香樟路-入浏阳河口河段6.5km进行全河段河底环保清淤，共计清除淤泥量约7.3万m3，淤泥晾晒自然干化后运往弃土消纳场，河道进行恢复处理。
	1257.27 
	1000
	已开工，在建

	3
	长沙市
	浏阳市
	浏阳河中游支流（马家河、金江河、跃龙河）小流域综合治理工程
	浏阳市人民政府
	长沙市浏阳河流域水污染防治专项实施方案
	重点区域
	①葛家镇污水收集及处理工程2000m3/d。②畜禽养殖综合治理工程：（1）关停拆除马家河两岸禁养区养殖场，建设一座有机肥厂。③河道环保疏浚工程：对马家河6.6km河段、金江河5.2km河段、跃龙河18.0km河段进行环保清淤
	6000.00 
	1000
	已开工，在建

	4
	长沙市
	宁乡市
	宁乡东城区（高新区）污水处理厂项目
	宁乡市人民政府
	长沙市沩水河流域水污染防治专项实施方案
	重点区域
	对一期项目（2.5万吨/天)进行体质改造，新建二期2.5万吨/天
	7209.39
	1500
	一期已建成，二期在建

	5
	湘潭市
	韶山市
	韶河河道生态整治工程
	韶山市人民政府
	韶山市韶河流域环境综合治理工程实施方案
	重点区域
	1.本工程清淤河道疏浚底泥总量为82915m3；2.处理脱水后底泥总量为26891m3。3、生态修复河道长2km，生态护岸8207m2
	1200
	800
	在建

	6
	湘潭市
	韶山市
	韶山市应急水源地建设
	韶山市人民政府
	韶山市韶河流域环境综合治理工程实施方案
	重点区域饮用水源
	饮用水源保护区规范化建设，水质自动监测站
	700
	500
	在建

	7
	株洲市
	醴陵市
	王仙镇污水处理厂及配套管网建设项目
	醴陵市人民政府
	湖南省株洲市醴陵市渌江上游流域水污染防治总体实施方案
	饮用水源
	设计规模为6000m3/d，采用“预处理+人工快渗+次氯酸钠消毒”作为主体工艺，主要处理镇区生活污水和少量工业废水，设计出水指标为《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）一级A标准，占地面积4.1亩，配套建设17.2km配套管网。
	2909 
	800
	　

	8
	岳阳市
	汨罗市
	汨罗江流域汨罗市饮用水源保护建设工程
	汨罗市人民政府
	汨罗江流域水污染防治实施方案   （2017-2019年）
	饮用水源
	划定饮用水源保护区，勘界立碑，水源地周边采取隔离防护措施，建设防护栏15公里，开展饮用水源保护宣传；关闭保护区内所有规模畜禽养殖场；清理外运陈年垃圾，配套建设生活垃圾收集转运体系。
	1000 
	400
	未开工

	9
	岳阳市
	君山区
	君山区良心堡乡镇污水处理厂及配套管网工程项目
	君山区人民政府
	岳阳市华容河流域水污染防治实施方案（2018-2020年）
	重点区域
	良心堡镇污水处理厂规划用地11.25亩（按近期2020年规模建设），污水处理规模0.5万吨/d（近期2020年）。建设污水管网38.00km。
	8770.98
	700
	未开工

	10
	岳阳市
	君山区
	君山区钱粮湖镇污水处理厂改扩建项目
	君山区人民政府
	岳阳市华容河流域水污染防治实施方案（2018-2020年）
	重点区域
	项目对钱粮湖镇污水处理厂实施改扩建，使该污水厂污水处理规模由目前0.3万吨/d增加到1万吨/d，新征用地6.52亩，配套建设污水管网22.72km。
	8644.02
	900
	未开工

	11
	岳阳市
	华容县
	华容县护城大港综合治理
	华容县人民政府
	岳阳市华容河流域水污染防治实施方案（2018－2020年）
	重点区域
	护城大港清淤及管网建设工程，对清淤后水体进行生态修复。
	5090
	1200
	在建

	12
	常德市
	安乡县
	安乡县珊珀湖水体环境综合整治项目
	安乡县人民政府
	洞庭湖经济区水污染防治总体实施方案
	重点区域饮用水源
	农村生活污水有效控制，大力推进沼气池建设、改造厕所和现有排水沟，实施资源化利用，减少污染物排放量。沟渠清理疏浚整治、生态保护工程；农田限种、限肥、限药、鱼塘的限养工程；环境监管能力建设工程。
	35097
	1525
	在建

	13
	常德市
	经开区
	常德经济技术开发区金陵水库生态拦截与修复工程
	经开区管委会
	金陵水库生态拦截与修复项目实施方案
	饮用水源
	建设隔离围栏8000米，分散式湿地400个，集中处理站1座，垃圾回收站1座，畜禽废水治理设施23套，建设生态河道1km，生态渠道10km，人工湿地9000m2处，滨水滩涂地生态修复2处，前置库1座，库区试清淤1km2，公路防护8000m，水质自动监测站1座。
	2000.25
	800
	常德经开区已启动金陵水库饮用水源地综合保障工程一期

	14
	常德市
	鼎城区
	鼎城区饮用水水源保护区环境整治工程
	鼎城区人民政府
	鼎城区饮用水水源保护区环境整治工程实施方案
	饮用水水源地环境保护
	界标200个，交通警示牌50个，宣传牌28个;饮用水源地一级保护区内的居民实行整体搬迁。截污管网、生态驳岸
	3900
	1000
	已实施标识标牌、防护栏隔离设施、畜禽养殖退养等生态修复工程。

	15
	益阳市
	资阳区
	黄家湖湖体水环境综合整治工程
	资阳区人民政府
	益阳市黄家湖流域水污染防治总体实施方案（2018-2020）
	重点区域
	对黄家湖入湖口、出湖渠实施清淤共26万m3；在黄家湖湖岸裸露区域进行生态护岸建设，护岸长度11150米；在湖滨带及湖叉建设生态湿地，恢复湿地面积24.27万m2。
	5815.74 
	1200
	　

	16
	益阳市
	资阳区
	黄家湖流域流源桥渠非点源污染治理及生态建设工程
	资阳区人民政府
	益阳市黄家湖流域水污染防治总体实施方案（2018-2020）
	重点区域
	截污管网8km，排水沟5km；流源桥渠清淤11.525万m3；
修建河道生态护岸12.0km，生态护坡约2.4万m2，水生态景观改造绿化20亩。
	3266.93
	800
	前期

	17
	张家界
	武陵源区
	饮用水源地规范化建设项目
	武陵源区人民政府
	索溪流域武陵源段环境综合整治总体方案
	饮用水源
	11个集中式饮用水水源地保护区隔离工程，标识标志工程，污染防治工程（对武陵源区饮用水水源保护区内的居民生活污染、畜禽养殖及农业面源污染进行治理）
	3078.77 
	800
	　

	18
	邵阳市
	邵东县
	邵东县邵水支流槎江流域环境综合整治及生态修复工程
	邵东县人民政府
	邵阳市邵水流域水污染防治总体实施方案（2017-2019）
	饮用水源
	1、黄家坝水库饮用水源保护；2、沿河农村生活污水治理；3、垃圾站及转运系统建设（九龙岭，转运20吨/天的垃圾中转站及配套设施）；4、沿河生态修复，修复槎江河段18公里。
	24235
	1500
	　

	19
	郴州市
	安仁县
	安仁县饮用水源保护项目(一期)—茶安水库和大源水库保护工程项目
	安仁县人民政府
	湘江永乐江流域水污染防治总体实施方案
（2017-2019年）
	饮用水源
	水源地保护区界标20组，水源地保护区交通警示牌9组，水源地保护区宣传牌4组，水源地保护区防护栏建设1.2公里。人口搬迁（含场地修复费）40户，退耕还林450亩，集中式居民生活污水处理333户，分散式居民生活污水处理222户，畜禽养殖污染治理工程333户。
	5214
	500
	前期，预计今年开工

	20
	郴州市
	苏仙区
	农村饮用水源地保护、生活污水治理工程
	苏仙区人民政府
	湘江耒水流域（郴州段）水污染防治实施方案（2016-2018年）
	饮用水源
	苏仙区9镇1乡共计180个行政村及社区，建设集中供水井保护设施、界标、防护栏等，建设集中污水处理设施和配套收集管网、分散式污水处理设施。
	7500
	450
	在建

	21
	怀化市
	沅陵县
	养殖网箱取缔及水产养殖综合整治工程（投肥）
	沅陵县人民政府
	五强溪水库生态环境保护总体方案
	网箱养殖退出
	拆除18955个投肥网箱,面积330694m2；拆除不投肥网箱3559个,面积62091m2
	3791.0 
	1000
	在建

	22
	怀化市
	洪江市
	清江湖生态环境保护项目网箱养殖整治工程
	洪江市人民政府
	清江湖生态环境保护实施方案（2017年—2019年）
	网箱养殖退出
	拆除投饵网箱1473口，面积94393㎡；围栏面积2877832 ㎡（网片面积208974㎡）
	3000
	700
	　

	23
	娄底市
	双峰县
	双峰县饮用水源地规范化整治工程
	双峰县人民政府
	娄底市重点流域（涟水）水环境整治总体实施方案（2018年—2020年）
	重点区域饮用水源
	建设6m3的单户沼气池116座，处理四安埠河饮用水源地二级保护区内1166户4664人的生活污水。在四安埠河饮用水源保护区和燕霄水库饮用水源一、二级保护区设置界牌、交通警示牌、宣传牌；一级保护区设立隔离防护网。对四安埠河饮用水源一级保护区长度为2.6km河段及二级保护区长度约为4km的部分河段进行环保清淤。
	5856.8
	800
	　

	24
	娄底
	冷水江市
	冷水江市球溪集中式饮用水源保护区环境综合整治工程
	冷水江市人民政府
	娄底市重点流域（涟水）水环境整治总体实施方案（2018年—2020年）
	饮用水源
	1.饮用水源保护区内违法问题清理和拆除；2.饮用水源保护区内生活污水管网及污水处理系统建设；3.饮用水源一级保护区内生态护堤、隔离堤建设；4.居民固体废弃物整治工程；5.饮用水源地保护区范围面源污染治理
	6994.8
	1000
	　

	25
	湘西州
	凤凰县
	凤凰县沱江上游饮用水水源地综合整治工程
	凤凰县人民政府
	湖南省湘西土家族苗族自治州武水流域水污染防治总体方案（2017-2019）
	饮用水源
	对两林乡大小坪水库、阿拉营镇塘桥水库及落潮井乡龙塘河水库建设围栏，完成生态涵养林种植面积17796m2；退耕还林400亩；建设生态沟渠80m；建设垃圾池1座，配备垃圾桶242个，垃圾收集车1量；对底泥清淤，清淤量为294034m3
	5992.57 
	1000
	　

	26
	衡阳市
	南岳区
	兴隆水库饮用水源保护区隔离防护工程（二期）
	南岳区人民政府
	衡阳市南岳区兴隆水库饮用水源环境保护实施方案（2017-2019年）
	饮用水源
	应急设施：利用边沟作为事故导流槽，做防渗处理 14 km，应急池4个，每个 20 m3。
	300
	150
	　

	27
	衡阳市
	南岳区
	兴隆水库入库河流梯级拦污生态化治理工程（二期）
	南岳区人民政府
	衡阳市南岳区兴隆水库饮用水源环境保护实施方案（2017-2019年）
	饮用水源
	对水库上游3条河流进行梯级拦污生态化治理，建设拦污栅5套（粗、细）、溢流坝9座，对3条河道进行环保清淤，清淤长度1.85km，清淤量约4625m3；
	400
	250
	　

	28
	衡阳市
	南岳区
	兴隆水库面源污染治理工程（二期）
	南岳区人民政府
	衡阳市南岳区兴隆水库饮用水源环境保护实施方案（2017-2019年）
	饮用水源
	在流域设置建设生态拦截系统6km，对地表径流进行拦截、净化；3、对茶园进行面源污染控制，建设生态拦截系统3.7km。
	700
	400
	　

	29
	永州市
	江华县
	大圩镇集中式污水处理设施建设
	江华瑶族自治县人民政府
	涔天河水库流域水污染防治实施方案
	重点区域
	在大圩镇集镇区建设一座日处理能力2000吨的生活污水处理厂，并配套8公里的截污管网。
	2200
	765.9
	开工，在建

	30
	省本级
	湖南省环境保护厅
	省内流域横向生态保护补偿机制建立（第一期）
	湖南省环境保护厅
	财政部等4部委《中央财政促进长江经济带生态保护修复奖励政策实施方案》（财建[2018]6号）
	机制建设
	开展流域横向生态补偿机制研究，制定生态补偿实施方案，开展市、县交界断面水质自动监测站勘查
	100
	75
	　


信息公开选项:主动公开
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