附件3
2015年度湖南省
“社区科普益民计划”绩效评价报告
湖南省科学技术协会
（2016年5月26日）

为切实加强财政支出管理，提高资金使用效率，根据《湖南省财政厅关于开展2015年度省级财政资金绩效自评工作的通知》（湘财绩〔2016〕3号）要求， 2016年4—5月，省科协对2015年度省级财政30个“社区科普益民计划”项目实施情况开展了绩效评价工作。根据省财政支出绩效评价的有关规定，经情况收集、数据统计和分析，形成本评价报告。
一、项目基本情况

（一）项目概况

为落实《全民科学素质行动计划纲要（2006-2010-2020年）》，充分调动全社会深入基层、贴近实际、贴近生活、贴近群众开展科普工作的积极性和主动性，引领激发广大群众学科学、用科学的积极性和创造性，省科协、省财政厅按照国家“基层科普行动计划”的要求，决定从2013年起联合实施湖南省“基层科普行动计划”。湖南省“社区科普益民计划”是湖南省“基层科普行动计划”的子计划之一。该计划采取“以奖代补、奖补结合”的方式，在全省范围评比、筛选、表彰一批有突出贡献、有较强区域示范作用、辐射带动作用强的湖南省科普示范社区。2015年度，安排省级财政专项资金300万元，表彰奖补了30个湖南省科普示范社区。
（二）项目绩效目标

发挥湖南省科普示范社区的示范引领和辐射带动作用，推动社区科普工作开展，带动社区科普基础设施建设，引导社区科普活动广泛开展，加快社区科普队伍建设，在提高社区科普服务能力的同时，探索建立引导社会科普资源向社区聚集的长效机制。以科普示范社区创建为抓手，着力提升社区居民科学文化素质，增加社区居民参与科普活动的机会，让科学技术的发展成果惠及广大社区居民，推动社区科学文化建设，教育和引领社区居民自觉抵制封建迷信和愚昧落后习俗，在社区形成爱科学、学科学、用科学的良好文化氛围。项目绩效目标评价指标如下表：
	一级
	二级
	三级
	具体指标
	指标说明

	项

目

决

策

（12分）
	项目计划

（3分）
	计划内容

（3分）
	具体内容
	设立项目长期目标及项目年度实施计划，研究工作、调研情况，及时解决问题

	
	项目过程

（9分）
	项目依据

（6分）
	项目合规性
	湖南省“社区科普益民计划”管理办法、湖南省科学技术普及专项资金管理办法、湖南省预算绩效目标管理办法

	
	
	
	项目计划性
	符合资金预算支出的内容项目，符合年度计划和进度

	
	
	
	项目立项
	根据重点工作、实际需求立项

	
	
	项目程序

（3分）
	符合申报条件
	符合《湖南省 “基层科普行动计划”实施方案》相关要求和《关于做好2015年“社区科普益民计划”项目申报推荐工作的通知》等文件相关规定

	
	
	
	申报程序规范
	

	
	
	
	实行公示
	

	项

目

管

理

16分
	资金管理

（7分）
	资金到位率

（3分）
	项目资金到位率
	实际到位/计划到位的比例

	
	
	资金使用

（4分）
	专项专户核算
	实行专户明细核算

	
	
	
	支出用途清晰
	费用开支具体用途清晰

	
	
	
	审批程序规范
	支出审批程序健全、规范

	
	组织管理（9分）
	组织机构（2分）
	组织实施机构设置
	责任分工明确，组织管理规范

	
	
	领导重视

（4分）
	相关批示、指示
	县市区、街道领导对社区科普益民工作有相关批示或指示

	
	
	
	调研或参加有关活动
	县市区、街道领导参加社区科普益民调研或有关活动

	
	
	措施、办法

（3分）
	制定制度、办法、细则
	制定实施“社区科普益民计划”相关制度、规定、办法、细则等

	项目

宣传

报道

（15分）
	宣传报道
	多形式多渠道
	广播电视宣传报道（3分）
	广播电视等媒体对社区科普益民工作进地宣传报道

	
	
	
	报纸等纸质宣传报道（3分）
	报纸、书刊等纸质媒体对社区科普益民工作进地宣传报道

	
	
	
	信息化平台宣传报道（3分）
	互联网、微信等信息化平台对社区科普益民工作进地宣传报道

	
	
	
	开辟专栏（3分）
	公众媒体开辟专栏宣传社区科普益民工作

	
	
	
	制作专题节目（3分）
	制作播出科普益民专题节目

	和社

会影

响力


	社会影响

（12分）
	社会合作与资金投入
（8分）
	带动社会力量开展社区科普工作合作，带动社区资金投入社区科普工作
	与社会力量合作开展社区科普工作

	
	
	
	
	有社会资金投入社区科普工作

	
	
	居民参与
（4分）
	社区民居知晓率
	社区民居知晓率是否达到95%

	
	
	
	本社区居民自愿参加科普志愿者队伍
	本社区居民担任科普志愿者50人以上

	实

施

效

果

45分
	完成情况

（21分）
	完成质量

（17分）
	利用奖补经费完善社区科普基础设施或资源

6分
	购置科普展板10块以上、科普互动展品1件以上、制作科普宣传栏10延米以上、 科普图书 100册（本）以上

	
	
	
	开展社区科普活动

9分
	举办科普日等主题科普活动不少于2次，举办卫生健康、应急避险、食品安全、等讲座不少于3次，更换科普宣传栏（橱窗）内容4次以上，

	
	
	
	科普队伍建设

2分
	组织开展本社区科普志愿者业务培训和学习考察活动

	
	
	完成时效（4分）
	达到预期进度
	按时间进度完成年度项目计划

	
	项目效果

（24分）
	科普成效

（4分）
	项目实施产生的直接或间接成效
	社区科普效果显著，形成爱科学、学科学、用科学的良好文化氛围

	
	
	
	本社区居民受益
	本社区受益95%以上

	
	
	社会效益

（10分）
	产生社会综合效益
	项目带动辐射周围社区、居民积极开展科普活动，争创科普示范社区

	
	
	服务质量

（10分）
	社区居民对社区科普益民计划的满意程度
	益民项目单位认可和肯定


（三）项目实施情况

1．项目资金到位情况

《湖南省科协 省财政厅关于公布2015年基层科普行动计划奖补单位和个人的通知》（湘科协通〔2015〕49号）文件于2015年6月23日下发，奖补30个单位，每个奖补单位10万，奖补金额300万元。奖补资金300万元于2016年2月前全部到达奖补社区，项目资金到位率100%。其中大部分项目奖补资金在2015年7—10月到达项目单位，有2个社区的奖补资金于2016年2月中旬前到位。

2．项目资金使用情况

奖补金额300万元，带动自身、社会和其他资金投入68. 2447万元，总计金额368.1924。截至2016年5月19日，奖补资金300万元已使用277.2050万元，资金使用率为92.40%。自身、社会和其他资金68.19万元已使用29. 4341万元，资金使用率为43.16%，共资金使用306.6391万元。据统计，已完成项目奖补资金直接性费用支出283.3664万元，占共资金使用支出的92.41%。其中用于购买和印制（刷）科普图书、科普宣传资料费用81.2748万元，制作和购买科普展品展具费用56.6919万元，购买科普专用设备费用89.0257万元，用于科普宣传、展览、培训、讲座、咨询等主题科普活动和品牌科普活动费用51.0207万元件。项目奖补资金用于学习交流、研讨座谈场地租赁等科普工作服务保障类间接性费用13.2727万元，占项目奖补资金300万元的4.42%。项目资金使用，做到了专款专用。
3．项目资金管理情况

项目资金管理严格落实财政部 中国科协印发的《基层科普行动计划专项资金管理办法》（财教[2012]171号）和《湖南省科学技术普及专项资金管理办法》（湘财教〔2015〕49号）规定和要求，加强项目经费使用支付、项目经费监督检查等工作，严格规定将奖补专项资金纳入奖补单位财务统一管理，单独核算，专款专用，实行责任追究制度。定期开展专项奖补资金督查工作，督查奖补资金是否属于购置科普资料和设备、印制科普宣传资料、面向基层群众开展科技培训讲座、科普展览等用于科普工作方面的支出，督查结果及时向相关单位通报，采取多形式、多方法、多手段加强专项资金管理和监督，确保项目专项资金充分发挥效能。
4．项目组织情况
省科协、省财政厅联合成立了省“基层科普行动计划”项目管理办公室（办公室设在省科协普及工作部），负责制定年度申报计划；组织项目的评审论证、择优推荐、组织实施、监督管理和考核验收等工作；协调解决项目实施中的重要问题，对项目执行情况进行综合汇总、统计及信息发布。

省“基层科普行动计划”项目管理办公室根据“社区科普益民计划”项目库项目情况及各地上年度“社区科普益民计划”项目绩效等情况，按照表彰奖励名额总数的120%确定各市州“社区科普益民计划”推荐名额。市、县两级科协、财政局根据省下达的推荐名额和《湖南省“社区科普益民计划”实施方案（试行）》规定的推荐范围和条件，结合本地社区科普工作的实际情况，经过公示、评审等程序，提出推荐意见；由市（州）科协、财政局将正式推荐名单和相关材料上报省“基层科普行动计划”项目管理办公室。省科协、省财政厅根据市（州）科协、财政局正式推荐名单和相关申报材料，在省“基层科普行动计划”项目管理办公室资格审查后，提交省级专家评审。根据省级专家评审意见和结果，建立2年为周期的“社区科普益民计划”项目库，年度“社区科普益民计划”根据表彰奖励名额数量从项目库中择优挑选项目进行表彰奖励。
5．项目管理情况
省科协印发了《湖南省“基层科普行动计划”实施方案》（湘科协通〔2014〕64号）和《湖南省“社区科普益民计划”管理办法》（湘科协通〔2015〕101号）、建立健全了项目的管理制度和措施，使项目管理有章有循、有规可依。项目管理工作实行“动态管理、追踪问效”制度。省科协、省财政厅不定期对实施项目进行清理检查。主要清理检查项目奖补资金是否主要用于改善科普条件、完善科普功能和开展科普活动等支出，获奖单位不能继续发挥示范带动作用或有损害群众利益以及挪用奖补资金等行为。发现上述问题的奖补单位，坚决取消其荣誉称号，并取消其所在县（市、区）下年度的推荐名额。省科协下发的相关文件中要求，市、县两级科协要制定组织和指导受表彰奖励单位开展科普活动的计划、工作措施和相应职责，加大支持力度，使其在科普工作中取得更大成效。各县（市、区）科协、财政局每年12月中旬前向市（州）科协、财政部门上报本地区项目实施情况和年度工作总结。市（州）科协、财政部门每年年底前向省“基层科普行动计划”专项管理办公室上报本地区项目实施情况和年度工作总结。省科协在综合分析情况的基础上，形成省“社区科普益民计划”工作总结，并对突出事迹和典型经验进行宣传、推广。
二、绩效评价工作情况
为将2015年湖南省“社区科普益民计划”绩效评价工作做好、做实，落到实处，省科协印发了《关于做好2015年度湖南省“基层科普行动计划”绩效评价工作的通知》（湘科协通〔2016〕23），成立了2015年湖南省“基层科普行动计划”绩效自评工作领导小组，制定了《2015年湖南省“基层科普行动计划”绩效评价实施方案》，明确了2015年湖南省“社区科普益民计划”绩效评价对象，绘制了《2015年度湖南省“社区科普益民计划”专项资金使用报表》、《2015年度湖南省“社区科普益民计划”绩效评价基础数据表》、《湖南省“社区科普益民计划”绩效评价指标分解（评分标准）表》和《2015年度湖南省“社区科普益民计划”绩效评价现场评价表》。本次绩效评价工作，对象明确，任务明确，工作规范，程序到位，2015年30个表彰奖励单位均在规定时间内向省科协提交了2015年度湖南省“社区科普益民计划”专项资金使用报表、绩效评价基础数据表、绩效评价指标分解评分表、绩效评价现场评价表和佐证材料。
（一）评价的目的

全面分析和综合评价湖南省“社区科普益民计划”专项奖补资金使用情况，即发挥了什么作用、产生了什么效果，为切实提高奖补资金使用效益和项目管理水平，为下年度“益民计划”项目实施工作的开展和项目资金的投入提供参考依据。

（二）评价的依据

本次绩效评价的依据主要有：省财政厅印发的《关于印发〈基层科普行动计划专项资金管理办法〉的通知》（财教[2012]171号）、《关于印发〈湖南省科学技术普及专项资金管理办法〉的通知》（湘财教〔2015〕49号）、《湖南省科学技术协会关于印发〈湖南省“社区科普益民计划”管理办法〉的通知》（湘科协通〔2015〕101号）和《湖南省预算绩效目标管理办法》（湘财绩〔2013〕29号）。

（三）评价的标准

2015年湖南省“社区科普益民计划”绩效评价按照《湖南省“社区科普益民计划”绩效评价指标分解（评分标准）表》（附件）中的绩效评价指标进行评价。主要评价专项资金下达后开展了哪些工作，取得了哪些业绩，产生了什么效果，存在哪些问题等。

（四）评价的方法

2015年湖南省“社区科普益民计划”绩效评价采用成本效益和社会效益分析法。综合分析2015年湖南省“社区科普益民计划”省财政专项奖补资金一年来所产生的经济效效、社会效益及和影响情况，评价绩效目标实现程度等。

（五）评价的步骤

4月1日—4月19日，为项目绩效评价的前期准备阶段。主要是确定评价对象、确定绩效评价指标、确定评分标准、确定评价基础数据、制定评价方案和印发工作通知。
4月20日—4月28日，为奖补单位自查阶段。奖补单位填写各自的专项资金使用报表、基础数据表，并依据《湖南省“社区科普益民计划”绩效评价指标分解（评分标准）表》中的分值进行自评打分。
4月19日—4月30日，为省、市州科协绩效评价小组业务指导及培训阶段。通过学习培训，掌握绩效评价相关规定，掌握现场评价方法。
5月1日—5月15日，为省科协和市州科协评价小组现场评价阶段。省、市州科协按方案中的要求选取现场评价单位，根据将奖补单位填报的基础数据表、专项资金使用报表、指标评分表实地进行核实，并填写现场评价表和绩效评价指标评分表，发现错报、漏报、瞒报、多报的数据坚决予以纠正。
5月15日—5月20日，为市州科协撰写简要评价报告阶段。

5月20日—6月10日，为省评价小组工作总结阶段。省评价小组参考市州科协提交的评价报告等材料，根据奖补单位自评材料和实地评价材料，做出定量、定性分析和综合评价，形成结论，汇编资料，撰写评价报告并上报省财政厅。

三、项目主要绩效及评价结论
(一)项目的效益性分析
根据省科协平时对项目单位的抽查跟踪管理和项目单位自评情况分析，2015年所奖补的30个省级科普示范社区完成情况良好，取得了预期的社会效益，项目按预算方向、预定进度实施，成本控制良好。
1．项目完成质量较好。各项目单位利用项目资金完善了社区科普基础设施，开展了各种科普活动。根据统计，2015年获奖补的30个社区利用奖补资金新建科普基础设施86项；购买或制作图书资料（音像、宣传资料）数量233366册；购买科普专用设备（影像制作器材、演示播放器材、多媒体设备等）数量193件；购买和制作科普宣传品（含挂图）数量81163件（幅）；制作科普宣传栏（橱窗）307延长米，更换科普宣传栏（橱窗）知识内容549次；购买和制作科普展品、展具2129件；新建或完善科普大学（学校）25所；开展科普培训、讲座、论坛218场次，参加人数75205人；开展科普活动202次，参与人数124445人， 30个表彰单位均达到项目绩效评价各项指标。

2．项目实施效果显著。奖补社区积极开展科普活动，形成爱科学、学科学、用科学的良好文化氛围，近3年无造成恶劣影响的愚昧迷信活动。30个奖补项目带动周边97个社区争创科普示范社区，带动社会力量开展社区科普工作情况良好。省、市、县三级媒体共计126次报道“社区科普益民计划”优秀典型事迹和社区科普活动情况。从发放的民意调查表汇总情况显示，项目所在社区居民对“社区科普益民计划”认可程度高，对项目管理部门全部满意。
3．项目示范引领作用发挥好。在国家和省“社区科普益民计划”的推动和激励下，全省科普示范网络体系初步形成，“社区科普益民计划”已成为社区科普工作新的亮点，也成为社区科普工作的主要抓手，它使社区科普工作局面焕然一新，社区科普组织、科普协会和科普队伍建设得到加强，科普基础设施得到不断完善，形式多样的科普活动经常活跃，在引领激发社区居民学科学用科学的积极性和创造性、推动社区居民养成科学文明健康的生活方式、提高社区居民的科学素质、增强科学理性，提高社区居民应用科技知识解决实际问题和参与公共事务的能力、帮助他们丰富适应城市就业生活的各种知识、拓展就业领域、提高就业技能、增强适应城市生活的应变能力、丰富对城镇生活和未来发展的信心、助力和谐社区建设等方面发挥了积极的作用。目前，全省部分市州、县市区也正在积极争取实施“社区科普益民计划”，2015年已有5个市设立社区科普益民专项资金，奖补资金400万元，14个县区设立社区科普益民专项资金，奖补资金520万元。
（二）项目绩效评价结论

评价结果显示奖补社区项目资金管理制度健全、专款专用，支出审批手续严格规范，项目完成情况良好，达到了预期的项目绩效目标。

四、存在的问题和建议
1．绩效管理基础工作有待进一步加强。首先是绩效评价指标体系还不够完善，评价指标设定的科学性有待加强；其次专家评议与问卷调查法等方法还有一个探索过程；第三是预算绩效管理信息系统还没有完全建立，预算绩效管理的基础数据、基础信息的搜集、整理、分析工作还比较原始，基础数据统计值有个别项目单位出现较大偏离，需要进一步完善。

2．项目奖补资金监督管理、资助力度有待加强。一是资金到位时效性。奖补资金由省财政直接划拨下达到区县级财政部门后，县级财政划拨到奖补社区时间较长，对项目的实施、资金的使用和监管造成一定难度。从2015年的情况来看，还是有2个社区的奖补资金拨付时间相对滞后，在第二年的1月和2月才到位，一定程度上影响项目的绩效。二是要加大奖补力度。截至今年，全省将近5000个社区、300多个省级科普示范社区、600多个市级科普示范社区。如果每年奖补30个社区，辐射带动作用还远远不够。奖补资金主要用于社区科普基础设施建设和科普专用设备完善，每个项目单位10万元对于长期开展科普活动的示范社区来说更是杯水车薪，与一些经济发达省份还差距较大。为适用新形势新任务的需要，2017年我省将开展科普信息化示范社区建设，各级政府和基层社区投入的经费将会更大，因此需加大省“社区科普益民计划”项目资金额度和对单个项目单位的奖补力度。
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