附件2
2015年度湖南省“科普惠农兴村计划”

资金绩效评价报告
湖南省科学技术协会
（2016年5月26日）
为对2015年湖南省“科普惠农兴村计划”实施工作进行总结评价，提出进一步完善的建议和措施，切实提高财政资金使用效益，省科协于2016年4～5月组织了对2015年度省级科普惠农兴村计划专项资金实施绩效评价。根据省财政支出绩效评价的有关规定，形成本评价报告。
一、项目基本情况
2006年，中国科协、财政部联合实施“科普惠农兴村计划”，2012年改为“基层科普行动计划”，下设两个子计划，即“科普惠农兴村计划”和“社区科普益民计划”；2010年省科协、省财政厅配套实施省级“科普惠农兴村计划”，每年设立专项650万元，2015年该专项增加到850万元，采取以奖代补和奖补结合方式对评选出的省级先进农村专业技术协会、农村科普示范基地、少数民族科普工作队各给予奖补10万元，对评选出的农村科普带头人各给予奖补5万元， 2015年，湖南省“科普惠农兴村计划”共奖补97个先进单位和个人，包括43个农村专业技术协会、26个农村科普示范基地、4个少数民族科普工作队和24名带头人，旨在以点带面，榜样示范，调动广大农民学科学、讲科学、用科学的积极性、创造性，营造浓厚的科普工作氛围，引导全社会共同关注农村科普工作，充分发挥科普工作在发展县域经济中的作用，助力社会主义新农村建设。
（一）项目绩效目标
绩效目标主要包括科普和惠农两个方面，科普惠农项目属于奖励补助项目，重在社会效益的发挥。2015年度省级奖补项目预设目标为辐射带动农户1500户、开展技术培训服务重点农民5000人次，同时注重科技含量，要求以科普示范方式普及重点先进技术和良种良法20种，转化推广重点科技成果或承担科技成果5项以及引进优良新品种15种，这些均属于科普社会效益。惠农目标主要指带动农民致富，要求协会会员年收入高于当地农民收入20%。

（二）项目专项资金分配情况

在项目专项资金分配上按照统筹兼顾，突出重点，优中选优、综合布局的原则。一是统筹兼顾。国家项目与省级项目相互兼顾，国家基层科普行动计划安排了重点项目的县市区原则上省级不再安排项目，以确保项目在县一级全覆盖。二是突出重点。2015年重点支持武陵山区贫困地区，据统计该地区项目32个，占比33%；重点支持特色产业，2015年重点支持粮、油、棉等重点产业，97个项目中，20个项目支持粮油种植协会、基地。三是综合布局。项目安排综合考虑农业人口、县市区数量和惠农计划实施环境，同时兼顾科普示范县市区优先安排原则。省科普惠农兴村计划资金安排覆盖14个市州，64个县市区（省科普惠农专项资金各市州使用和项目分布情况见图表1）。
图1  省科普惠农专项资金各市州使用和项目分布情况
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（三）项目绩效情况

1、项目管理绩效情况来看，资金投入使用规范。一是资金拨付落实到位。省级财政直接拨付省直管县市财政和市州财政（非省直管县和城区），850万元资金到位率100%，各市县均拨付到位，但拨付时间有先后。二是有专项资金管理制度。基地、协会全部有专项资金管理制度和详细的专门账本和票据，没有出现挪用现象，各县对资金有效跟踪管理。如桂阳县金盾南方苹果有限国内公司由科协审核，财政局、县政府领导审批，监管规范到位（见图示）
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三是资金使用按预算开支，从实施单位资金使用情况来看，各项目实施单位都能专款专用，按照资金使用预算表使用，但也有根据实际情况，适当合理调整资金预算方案。
2、项目产出和效益情况。据统计，2015年，全省累计引进新品种196个，自培新品种63个，承担大专院校试种试养科研成果56项，推广新技术新品种共189个，辐射带动农户121845人，培训次数超过3980次，培训人数达到260036人，编印科普图书1033205本，平均每户年均收入20148.13元，平均比当地农民收入12040.31元高出67.34%（具体如下图所示）。
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2015年度科普惠农辐射带动情况
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二、绩效评价工作情况

在绩效评价过程中，省科协和各市州科协组织开展绩效评价，在评价实践中，在项目实施和绩效评价管理方面积累了有益经验。

（一）加强绩效评价的组织和指导

一是成立绩效评价工作领导小组。2015年，省科协成立了党组成员、副主席刘晓河为组长，省科协普及部、办公室负责人为副组长，各市州科协普及部部长作为小组成员的2015年“基层科普行动计划”资金专项绩效评价小组。二是合理设计绩效评价指标。2016年4月，省科协下发了《关于做好2015年度湖南省“基层科普行动计划”绩效评价工作的通知》（湘科协通〔2016〕23号），其中有13个附件，详细地部署了绩效评价相关工作，既设计了基础数据表和个性指标，还设计了现场评价表。绩效评价指标中包含资金使用规范、定量项目产出和定性项目效益等内容。其中项目产出包括引进或推广新品种、新技术及良种良法，并有定量要求；项目效益则包括经济效益、社会效益和生态效益，既有定性也有定量。
（二）项目自评和现场评价工作稳步推进

科普惠农兴村计划绩效评价分三个阶段。一是项目单位自评。4月20—28日，项目单位填写基础数据表和资金使用表，项目单位所在县市区科协评分。二是评价小组开展现场评价。以各市州开展现场评价为主，省评价小组进行抽样实地评价。根据实施方案要求，衡阳市、怀化市、邵阳市评价组现场评价3个项目，郴州市、常德市、岳阳市、永州市、益阳市、湘西自治州分别为2个，其他市则选择1个协会或基地项目进行现场实地评价；省评价小组抽样选取5个项目单位实地评价。实地评价项目数达到45个，金额达到450万，比例分别为46%和53%。三是工作总结阶段。评价检查小组通过采取座谈方式听取情况，核查资金使用、项目建设的有关账目，实地察看表彰对象发展情况，采集相关数据，并根据各市州报送基础数据表和绩效报告等材料进行分析，形成绩效评价报告。
三、综合评价结果

各基层和科普组织普遍反映，“科普惠农兴村计划”是一项“花钱少，办实事”的民心工程，是对基层组织和广大农村最实在的支持，也得到社会各界及人大代表的关注和关心，他们对该项目的满意度达到97%，并一致要求加大“科普惠农兴村计划”投入力度，使农村专业技术协会等基础科普组织发挥更大的作用。根据《2015年度科普惠农兴村计划财政专项资金绩效评价指标》评价，得分95分，财政支出绩效为“优秀”。

四、项目绩效目标和自我评价
从97个项目绩效评价的结果来看，成效显著。
（一）促进了农业科技创新能力提高。
一是推广新品种新技术方面突出（如图示）。
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据统计，2015年，推广新技术和新品种共189项，承担大专院校试种试养科研成果56项，一批特色产品龙头企业雨后春笋，示范辐射效应逐步扩大， 科技创新促进农业生产经营组织水平发展的作用日益凸现。
二是承担科技项目或推广新技术。全省实际承担大专院校试种试养科研成果56项，其分别为：长沙市开福区新富豪光伏低碳优质高效葡萄种植基地、宁乡县巷口子绿色水果科普示范基地、茶陵县食用菌协会、株洲县神龙万亩林下中药材种植基地、湘乡市白田镇优质水稻协会、岳阳市君山区银丰棉花产销协会、岳阳市屈原管理区海泰博农苗木种植基地、平江县大兴林果协会、湘阴县大棚蔬菜栽培技术协会、湘阴县有机兰花香茶叶示范基地、衡阳市南岳区荆田湾特色农业协会、衡阳市雁峰区浩峰蔬果农业科技协会、郴州市苏仙区清泉葡萄种植技术协会、永兴县三塘养猪协会、嘉禾县松乳菇培育科普示范基地、汝城县科普带头人黄信芳、常德市鼎城区斗姆湖南阳柑橘协会、临澧县中华脆蜜桃协会、临澧县无公害蔬菜种植科普示范基地、汉寿县富祥优质稻示范基地、澧县科普带头人罗德军、益阳市大通湖区东红鳝鱼养殖协会、安化县黄金塘种养协会、安化县科普带头人李权生、沅江市科普带头人程乐根、双峰县林海苗木花卉协会、邵阳市大祥区五星牧业科普示范基地、新邵县春园山鸡养殖协会、绥宁县雪峰山青钱柳协会、隆回县九富养殖专业技术协会、洞口县山门镇大竹村保军苗木基地、花垣县长乐乡竹鼠养殖协会、张家界市武陵源区菜葛种植科普示范基地、桑植县西莲云雾茶专业技术协会、桑植县少数民族科普工作队、怀化市洪江区家禽业协会、中方县长寿仙桃专业技术协会、麻阳县科普带头人肖希和、永州市金洞管理区浯峰茶叶协会、永州市冷水滩区柑桔协会、双牌县阳明山竹木产业协会。

（二）推进了农村科普组织体系建设
一是科普基础设施建设加强。从总体资金使用范围来看，650万元资金，实际使用资金达到645.48万元，使用率达到99.3%。其中用于科普专用资料和设备费308.7万元，占比47.5%，科普活动费（包括培训、技术推广费用等）288万元，占比44.6%，其他48.7万元，占比7.5%。如下图：
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全省科普惠农资金308.7万元（达到47.5%）用于专用设备费，同时自筹资金286.4万元用于基础建设，明显加强了如科普惠农服务站、科普宣传栏等科普基础设施建设。 
二是基层科普服务能力加强。首先是带动农民增产增收。据统计，2015年科普惠农表彰对象会员年人均收入12600元，平均高于当地农民40%。其次是加强对农民的科技培训。据统计，表彰对象带动农民2180户，开展科技培训8500人次，农民科技种养、注册商标和品牌意识增强；省农技协联合会还组织并带领蔬菜、养猪、养鸡行业惠农表彰对象参加全国科普惠农兴村计划技术协作网，加强同行业信息共享。
三是基层科普组织队伍持续壮大。2015年省级奖补项目97个，其中农村专业技术协会作为基层科普组织的主要力量，占48.6%，农村科普示范基地占27.8%，农村科普带头人占比19.4%，少数民族科普工作队（少数民族地区具有正式编制的科普工作队），占5.2%。这些奖补对象都是都长期扎根在农村，为农民提供的科普服务最直接、最有效，是农村科普的重要力量。财政奖补的引导，进一步促进了这些先进典型发挥其示范辐射带动作用，推动了全省农村科普公共服务体系建设持续发展，全省基层科普组织队伍开展公益性科普服务积极性和主动性进一步提高。据统计，2015年，全省新发展市级以上科技示范户404户，表彰先进农技协100个、农村科普示范基地60个，并确认191个市级农村科普示范基地。
根据绩效评价结果，省科普惠农项目辐射带动农民致富，具有很强的社会影响力，广受基层农村百姓的欢迎，是一个科普惠农的民心工程。省“基层科普行动计划”在实施中，各级科协、财政部门和有关单位，紧密配合，上下联动，工作责任明确，申报、推荐、评审及后续管理工作有序进行，确保项目单位专项资金专款专用并切实提高了使用效果，未发现贪占、随意挪用等问题。
五、存在的主要问题及建议

一是奖补项目的规模效益及可持续性体现不够。部分项目规划实施内容较多，但专项补助资金少，导致项目实施效果不理想，项目的示范效应不强。建议加大扶持力度，突出扶持重点。适度集中资金，突出扶持资助一些有一定规模和可持续发展、示范带动能力较强的项目，促其广泛持续发挥科普示范效益。

二是需加强后续扶持和回访工作。个别获奖单位和个人存在以获奖为目的的行为。获奖以前热心开展科普活动，积极参加当地科协部门组织的科普活动；获奖以后，对开展科普活动不再热心积极。所以为更好掌握各级基层科普行动计划项目的实际情况和动态，以及项目资金使用、管理情况，项目投入取得的效益情况，不定期进行项目回访，对已经荣获国家和省级奖补的项目，后续发展和作用发挥特别好的，可以对他们予以后续奖励。由于科普工作的特殊性，要产生实效需要长期投入。检查中发现项目单位缺乏后续的资金投入。建议各级财政等部门为“基层科普行动计划”奖补单位进一步提供后续资金支持。
三是要加大宣传力度。为扩大“基层科普行动计划”的影响，应进一步大力宣传获表彰对象、树立先进典型，并定期组织获奖项目单位和个人进行经验交流和学习，促进项目单位和个人科普工作效果的进一步提升。有多地反映对科普典型的宣传力度不够，有市州反映本地甚至没有一个项目单位在省级媒体上进行了宣传和推介。

四是要建立合作交流机制。科普惠农项目大多涉及农村种植、养殖业，各有特色、亮点，建议建立面向全国的合作交流机制，让农技协、科普基地负责人或科普带头人互相学习交流，拓宽视野，促进发展，以便更好地带动当地农民脱贫致富。






PAGE  
2

[image: image6.png]20155 L& WM P 2 RS A RF BN 6L

¥

#ETE BN
A
B
HEH
AT
AT

REFW
HEW
EET
ARpET
&pam
HEm
RN
wihm

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

BETMRRR201SEFEAIRN  mEhesRERARA



[image: image7.png]2

20

15

10

20154 T b Rl 51 A L

wEEHAR (B

" EEHFER (D) BREXEREAMRFHFRR )



[image: image8.png]20155 PR AR ST Bl I UL

80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

&S & N
S LS IJTF SR

L &
RBHEHNRS (G mEIAH



[image: image9.png]120 8507 45 B REAR AT TR A A0 23 At o
100
80

60
nREEET (D)

40 m I £H ()

20




