2015年度“百企千社万户”项目预算支出绩效评价报告

中准湘专审字[2016]005号
一、专项资金基本情况

“百企千社万户”项目，包括重点培育和扶持100家农业产业化龙头企业项目（以下简称“百企”）、培育1000个为水稻生产提供全程服务的现代农机合作社项目（以下简称“千社”）、培育扶持10000户家庭农场项目（以下简称“万户”）。
项目实施内容和重点。①从现有国家级和省级农业产业化龙头企业中，按照企业销售收入、缴纳的加工增值税、缴纳的企业员工社保资金、带动农户数量等主要条件，筛选出100家以本省农产品为主要原料、建设起点高、经营上规模、成长性好、管理规范、带动农民就业能力强、带动区域经济发展能力强、有5年发展规划的龙头企业进行重点培育和扶持，包括粮食、畜牧、果蔬、油料、茶叶、水产品、棉麻、中药材、竹木等优势特色产业。重点支持入选企业加快技术更新和设施改造，加大安全、节能、环保设施设备投资，对入选企业固定资产投资和技术改造项目省财政给予贷款贴息补贴。鼓励入选企业结合优势农产品区域布局规划和农业产业园建设，建立专业化、标准化、规模化、集约化优质专用原料生产基地，对验收合格的专用原料生产基地省财政给予补助。鼓励企业兼并重组、做大做强，对缴纳税金达到一定规模的入选企业，省财政给予上台阶奖励。通过对100家龙头企业的重点扶持，形成一批在全国同行业有较高知名度的大型企业（集团），推动农产品加工业集群发展，力争到2016年，年销售收入过100亿元的企业5家以上，过50亿元的企业20家以上，过10亿元的企业50家以上。②按照“小（型）”、“精（良）”、“坚（固）”的要求，培育1000个为水稻生产提供全程服务的现代农机合作社。每个现代农机合作社经营规模500亩以上，农机装备精良，有较好运营能力，为提高农业组织化程度和机械化作业水平发挥示范作用。　　根据水稻全程机械化生产模式和服务经营规模，合理配置农机装备，在中央财政农机购置补贴30%的基础上，省级和市、县财政分别按购机总额的15%给予补贴。通过对1000家现代农机合作社的培育，提升水稻生产全程机械化水平，推动规模经营。到2016年，全省水稻生产综合机械化率达到70%，探索南方水稻种植农业机械化发展道路。③按照循序渐进的原则，培育扶持10000户家庭农场。培育扶持的家庭农场，应以家庭成员为主要劳动力，从事粮食生产，耕地面积150亩左右；生产经营稳定，土地流转期较长且经营的土地相对集中连片；生产经营管理规范，实行标准化生产；有与经营规模相匹配的农业机械，或与农机合作社签订农机服务合同；经营活动有比较完整的财务收支记录；经农业行政主管部门牵头认定，鼓励申请工商部门登记注册。对验收合格的家庭农场，省、市、县财政给予补贴。通过对10000户家庭农场的扶持，推动土地规范流转和其他农业新型经营主体发展。到2016年，耕地集中度达到40%左右，稳定提高农业规模化、集约化、组织化、社会化水平。

2015年度全省共安排“百企千社万户”项目7,562个项目（2014年项目2,907个，2015年新增项目4,655个），其中：百企项目102个，千社项目528个，万户项目6,932 个(2014年项目2,907个，2015年新增项目4025个)。投入省级财政资金27,683.50万元(新增项目安排资金20,859.93万元)，其中：湘财农指〔2015〕273号安排百企项目资金6,000.00万元，湘财农指〔2015〕278号安排千社项目资金7,920.00万元，湘财农指〔2015〕248号安排万户项目资金13,763.50万元（其中：2014年项目结算资金1,911.7850万元，2014年项目2015年补助资金4,911.7850万元，2015年项目补助资金6,939.93万元）。

截止2015年12月31日，省级财政资金拨付至2015年新增项目所在地财政部门20,859.93万元，省级财政资金到位率100%。资金支出按照《湖南省两个“百千万”工程财政扶持资金管理办法》（湘财农〔2015〕33号）文件要求规范管理。公告公示及信息公开制度得到执行。各级财政部门及时拨付资金，实行专账核算、专人管理，实行国库集中支付制，转账支付，保障了资金安全、有效运用。
二、绩效评价工作情况

2016年3月28日，省财政厅下发《湖南省财政厅关于开展2015年度省级财政资金绩效评价工作的通知》（湘财绩〔2016〕3号），2016年4月21日下发《湖南省财政厅关于委托中介机构开展2015年度省级财政专项资金绩效评价工作的通知》（湘财绩〔2016〕4号），成立由湖南省财政厅、省农委和第三方中介机构组成的绩效评价小组，明确各级财政和农业局的职责分工，布置县级自查、市级自评、数据汇总等工作要求。

2016年6月至7月，省财政厅组织第三方中介机构实施了现场评价，通过听取情况汇报、查阅资金管理、项目实施等相关文件资料，采取项目实地查看、调查走访等方式，收集与绩效评价相关的数据材料，了解项目取得的效果和存在的问题。现场评价地区为邵阳市、张家界市、永州市、怀化市、湘西土家族苗族自治州，现场评价的“百企千社万户”项目省级财政资金6,501.1230万元，占2015年“百企千社万户”项目2015年新增项目资金总额20,859.93万元的比例为31.17%，现场评价的“百企千社万户”项目数1,452个，占全省项目总数的31.19%。  
三、专项资金主要绩效

1、“百企”项目专项资金促进企业发展并增加农户收入
（1）“百企”项目专项资金直接促进企业发展。例如：

湘西华方制药有限公司通过项目扶持，进行扩建和工艺优化改造，青蒿素生产能力达35吨/年，已建成全球规模最大的青蒿素原料药生产基地。
湖南果秀食品有限公司2万吨/年农林产品废弃物再利用生产杏鲍菇项目,促进了公司的研发和生产能力的提高，杏鲍菇产量由16吨/天提高到30吨/天，产品增量得到较大提升。2014年公司生产杏鲍菇3170吨，实现产值6280万元。2015年产量10000吨，实现产值1亿元。
湖南金浩茶油股份有限公司3万吨茶油、菜油收购项目的实施，不仅提高了公司的生产能力，且满足了市场需求。2015年实现销售收入8.07亿元，净利润1780万元，上交税金800万元。在企业得利的同时，社会效益显著。
江永特色农副产品开发有限公司随项目的实施，促进了公司的研发和生产能力的提高，从原来的手工生成变成机械化生产，果蔬产量由13吨/天提高到41吨/天，产品增量得到较大提升。2014年公司生产果蔬12170吨，实现产值1.23亿元。2015年产量14960吨，实现产值1.43亿元。
湖南张家界九天生物科技有限责任公司葛根深加工生产线及基地建设项目，预计竣工投产后，可增加16500吨葛根加工能力，实现销售收入27736万元，实现利润2710万元，实现销售税金及附加1937万元，所得税677万元。项目实施后将提高当地葛根资源利用率，促进全行业向综合利用发展。
张家界久瑞生物科技有限公司实施工业废水废渣无害化、资源化处理并进行产业化开发应用项目，消减了90%以上的COD污染物，减少污水排放3000吨以上。环境效益方面共节电10万度、节水15万吨、减排活性炭渣1050吨、污泥减排32吨、减排SO2 110kg、COD 5.2吨、SS 2.8吨。新增销售收入2100万元，新增利润317.72万元，新增税收59.69万元。
湖南惠龙兔业发展有限公司实施产房扩建工程，预计竣工投产后，实现年出栏商品兔肉500万只，年加工兔肉制品3000吨，年创兔业开发产值4亿元的目标。
（2）“百企”项目专项资金间接增加农户收入
“百企”项目专项资金间接增加农户收入。例如：
邵阳县2015年“百企”项目的实施，直接带动优质稻基地50000亩，油茶基地5万亩，辐射带动邵阳县及周边地区种植农户发展优质稻基地5万余亩，油茶基地12万亩。平均按照每户5亩计算，总计可带动2万户农户。农户种植优质稻和油茶林，每亩扣除人工和原材料投入外，每亩效益286元。
湖南省宝庆农产品进出口有限公司推行“公司+农户+基地”的产业化发展之路，建有龙牙百合生产基地3500亩，并与农户签订了技术指导、合资种植以及保价收购等合同200多份，带动了当地5000农户发展龙牙百合种植面积15000亩，年新增收入1亿元，有力的带动农户增产增收。
湖南菁芗米业股份有限公司采取“公司+基地+农户”运作模式，在60余村建立优质稻订单基地，免费发放高档优质稻种200多万元，以村为单位成片开发，实行保护价收购订单稻谷，建立订单基地10万亩，统一品种、统一技术、统一订单收购，全程服务，按高于市场价的15%-35%全部收回基地生产的优质稻谷，并补贴农户20元/吨送粮运费、村干部120元/吨劳务费，同时开展“粮食银行”运作，也就是按代储时间，降价保底，涨价顺价的原则，随时结算付款。
湖南生安赛特农牧科技有限公司通过“公司+合作社+基地”的发展模式，与农户建立了紧密的利益联结机制，带动了周边农户共同致富。公司成立了慈利生安家禽养殖、水稻种植、蔬菜种植、农机作业、烟草种植、农作物病虫害防治、油菜种植专业合作社等七家专业合作社；通过以农机、土地、技术入股的方式，共吸纳472名农民入社，种田大户12名，吸纳了4300余户从事专业生产，带动2000多个家庭从事副业生产； 2015年各合作社共发放分红金额248.6万元，入社社员年增收益5233元左右，特别是农机机械入股的机手年增收益达11万元以上。该公司每年支付农户土地流转金近650万元；公司所有用工全部实行就近聘请、流转户优先原则，常年有近1500个本地农民参与公司生产经营，公司按照男工80元/天、女工70元/天支付劳动报酬，按月足额发放，2015年共计支付民工工资1100余万元；既解决了农村养老问题，也解决了部分有劳动能力的留守老人的就业问题。在种植业方面，通过“八统一”的标准化种植推广，带动种田大户12户，发动农户种植673户种植优质稻面积4543亩，2015年回收稻谷2235吨，油菜籽68吨，收购金额598.34万元，种植户亩均增收298元。在养殖方面，2015年全年组织农户养殖70万羽，与合作社成员和养殖大户全部签订《养殖回收合同》，明确双方责权利，公司下设15个服务站，分片包干服务，对农户提供送雏、送料、技术、防疫、回收成鸡等“五统一”上门服务，并为农户垫付部分养殖成本，公司统一为养殖户规模养殖保险并承担全额费用，农户按照规定的时间交售成鸡，公司确保农户养殖每只鸡最低利润不低于1元（不含劳务收入）并全额组织回收销售；2015年投入鸡苗75万羽，回收成鸡68.3万羽，鸡蛋52吨，共计支付养殖户1850余万元，仅此一项，养殖农户获取效益超过110万元。

2、“千社”项目专项资金促进农业集约化经营和粮食生产全程机械化
（1）促进了粮食生产集约化经营。以强大的农业机械作为后盾，农机合作社承包了大量的稻田统一进行生产，使分散到户的稻田逐步集中到了合作社的手中，改变了过去单家独户的生产局面，形成了种植规模化、耕作机械化、产销一体化的生产格局，促进了粮食生产集约化发展。例如：据统计，2015年怀化市85个农机合作社共承包稻田14．6万亩，合作社统一耕作、统一品种、统一栽插、统一植保、统一收割，大大提高了生产效率，减少了生产成本。机具集中、种植集中，方便了主管部门的技术指导，提高了农机使用质量，由于指导及时，操作科学，管理到位，最大限度地发挥了农机作业合格率。
（2）促进了粮食生产全程机械化。例如：邵阳市隆回县在现代农机合作社项目建设之前，该县的粮食生产，只能满足机耕、机插、机收，而粮食烘干处于空白，通过建设，2015全县粮食烘干每日可达400余吨，彻底解决了各合作社靠天吃饭的后顾之忧，同时采用烘干设备比人工更省时省力，从嘉禾农机专业合作社烘干中稻和晚稻的情况统计，每吨最少可节省成本100元，且烘干的稻谷色泽良好，销售价格比人工晾晒的每市斤高出5分钱，仅此2项，该合作社增加收益16000元。
3、“万户”项目专项资金提高家庭农场主积极性和家庭农场抵御风险能力
（1）“万户”项目专项资金提高家庭农场主积极性。土地连片的家庭农场，使用“万户”项目专项资金补助购置农机，在部分或全部生产环节使用机械化生产，减少了生产成本，家庭农场盈利。此外，其他家庭农场存在租种荒地、开垦坡地、连块地未平整、利植疏菜、瓜果，这些家庭农场需要使用人力，家庭农场生产成本高。“万户”项目专项资金补助，减轻了家庭农场主的负担，提高了家庭农场主积极性。例如：永州市2015年，新增家庭农场主423户。通过家庭农场省扶持项目的实施，家庭农场主新购置了插秧机、收割机、耕田机等设备。永州市祁阳县陈彰维家庭农场，由陈彰维村支部书记等 9 人发起，村民以土地、资金入股成立，并在工商、税务部门注册了农民专业合作社，有社员118 人，流转旱地 1000 亩，水田 250亩，大力发展粮食、百合、藠头等生产，所产大米全部实行绿色、生态、有机生产法、每公斤价格达 7多元，仍供不应求。
（2） “万户”专项资金提高了家庭农场抵御风险能力。家庭农场经营水稻，在忙碌季节，需要聘请农民工，男劳力工资一般为150元到200元/天，女劳力一般为80-120元/天，聘请农民工发生了人工成本；水灾对水稻生产的影响大，极易造成减产，使农场发生亏损；另外，部分种值玉米等非水稻的家庭农场，销售价格受市场价下跌的影响，极易发生亏损。“万户”项目专项资金补助，使家庭农场有了保障工资支付能力和弥补亏损能力。
四、存在的主要问题

1、家庭农场生产经营风险大，家庭农场极易发生亏损
家庭农场是投资回报期长、回报率低、抵御自然灾害和市场风险能力较弱的弱势产业，比较效益低、生产经营风险逐年加大。生产资料价格节节攀升、病虫害暴发、洪涝干旱灾害频发和农产品市场价格的异常波动等情况严重降低了农业生产效益。农业生产社会化服务体系建设滞后，机耕、病虫害防治、农产品销售均需家庭农场主负责，增加了农业经营成本。家庭农场参加农业保险覆盖率低、保险回报率不高，如遇大的灾难，家庭农场将成为最大的受害者，家庭农场生产经营风险仍然较大。除全机械化生产的连片农场外，家庭农场基本不盈利，只挣了工资，解决了家庭劳动力和农场边少量农户的就业问题。
    2、家庭农场融资渠道不畅，资金筹措困难
家庭农场大多处于起步和资本的原始积累阶段，现有融资渠道不畅，发展资金严重不足。融资渠道仅银行贷款和民间借贷两种。银行借贷需工资、房产等抵押物品，家庭农场主大多数无固定资产和工资。在农村劳动力主要是老男人和妇女的情况下，家庭农场不使用农机，无法形成规模效益，亏损的家庭农场极易发生转产，改种其他经济作物。
3、农机合作社缺少资金、土地和扶持政策

发展资金不足。发展农机合作社需要较多的投入，如租金、购置农机具、建设机棚库、购买农药种子化肥等，需要大量的资金，但是由于农机合作社资金有限，缺乏资金投入，成为农机合作社发展壮大的首要“瓶颈"。

    土地流转比较困难。有的农民不愿意流转，造成农机合作社流转的土地不连片，影响生产；有的流转时间短，农机合作社不能作长期投入，给农机合作社的发展造成障碍。

    扶持政策少。虽然国家明确支持农机合作社的发展，但是截止目前只有农机购置补贴政策和省里下达的千家现代农机合作社的扶持政策，农机合作社急盼的土地、信贷、作业补贴、燃油补贴、育秧苗托盘补贴等一系列问题都没有得到有效解决。

五、建议

1、政府部门引导农业企业与家庭农场的合作。参考湖南生安赛特农牧科技有限公司通过“公司+合作社+基地”的发展模式，与农户建立了紧密的利益联结机制，带动了周边农户共同致富模式，政府部门可引导农业企业与家庭农场建立利益联结机制。在自然灾害是可能长期发生的情况下，提升补助标准并长期提供补贴，提高家庭农场基础设施建设能力和抗风险能力，直到家庭农场具备造血能力为止。家庭农场的种植和养殖范围扩大到与百企的经营范围，打通农业企业与家庭农场的合作的连接点。
2、政府部门要创新农村金融服务。建立新型农业经营主体的抵押、担保、信用体系，鼓励金融机构开设家庭农场申请贷款的绿色通道，放宽家庭农场担保、抵押贷款规定，允许家庭农场以农产品、畜禽等鲜活农产品和农业生产预期产值实施抵押，由政府部门提供贷款贴息和担保资金，建立农业融资担保专业机构，缓解家庭农场主融资难的问题。
3、政府部门组织培养农村家庭农场主。政府部门组织培养农村家庭农场主，一是要建立家庭农场主培训制度，充分整合及利用农广校、阳光工程各类培训资源，围绕产前、产中和产后关键环节，帮助家庭农场开展好生产、经营、管理三个层次的职业技能培训，全方位提升家庭农场主素质。二是要采取走出去、请进来的方式，邀请农村、科技、畜牧等专家“传经送宝”和组织到外地学习先进经验等方式，帮助家庭农场主开阔视野、提升眼界、增强能力。三是推广种粮与其他经济作物、蔬菜轮种技术，提升家庭农场产出。四、鼓励种粮积极的家庭农场主试点跨县投资家庭农场，跨县传授经营家庭农场的经验和种植技术，同时有利于各县完成家庭农场指标。
4、政府部门更多的为农机合作社服务。在家庭农场种水稻存在经营困难的情况下，发展农机合作社种值水稻是必要的。政府部门应增加相应补贴。同时考虑到建议家庭农场的经营范围扩大到“百企”的经营范围，农机补贴范围应适当增加，以帮助家庭农场的生产经营。
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