
附件2-2：

湖南省畜牧水产局

2015年度畜牧水产发展专项绩效自评报告

为进一步规范财政资金管理，强化部门责任意识，切实提高财政资金使用效益。根据省财政厅《关于开展2015年度省级财政资金绩效评价工作的通知》（湘财绩[2016]3号）、湖南省畜牧水产局办公室《关于认真做好2015年度专项资金绩效管理工作的通知》（湘牧渔办计[2015]74号）文件精神，我局对2015年度的畜牧水产发展专项资金绩效管理进行自我评价，现将有关情况汇报如下： 

一、基本概况
我局2015年度畜牧水产发展专项资金1421万元，其中养殖业科技推广经费221万元，草食动物品种改良及产业发展示范县建设经费400万元，畜禽品种改良及推动畜禽地方品种保护与开发经费800万元。

本次评价重点为养殖业科技推广科研课题经费；草食动物品种改良及产业发展示范县建设；畜禽品种改良及推动畜禽地方品种保护与开发。
二、绩效评价组织实施情况

1、成立领导小组。为加强对绩效评价工作的协调管理，我局成立了绩效管理工作领导小组，局党组书记、局长袁延文任组长，副局长黄财高、总工程师邱伯根、纪检组长欧燎原、副局长王元宝、副局长唐席珍、副局长曹剑平为副组长，局相关处室（局）负责同志为成员，领导小组下设办公室，局计划财务处负责人兼任办公室主任。

2、制定实施方案。根据《湖南省人民政府关于全面推进预算绩效管理的意见》（湘政发[2012]33号），我局制定并印发了《关于认真做好2015年度专项资金绩效管理工作的通知》（湘牧渔办计[2015]74号）。

3、认真开展自评。按照实施方案的要求，各市州、县（市区）畜牧水产部门均组建专门机构，切实组织辖区内的各项目单位认真开展项目绩效自评工作。根据项目绩效指标的要求，对项目立项、资金落实、项目管理、财务管理、项目建设完成情况及项目效益等方面的情况进行了评价。

4、加强监督检查。为确保绩效评价工作不走过场，我局适时组织有关人员开展了重点抽查，特别是对一些社会关注度高、影响力大的重点项目支出的绩效评价工作进行了全过程跟踪，确保项目绩效评价工作发挥实效。同时，各市州畜牧（兽医）水产局主动将项目执行情况纳入同级人民政府绩效管理或目标考核范围，及时将绩效评价工作开展情况向同级政府和人大报告，并在一定范围内进行了通报。
三、绩效目标的实现程度（请补充全年工作情况）
（一）养殖业科技推广
1、促进主导品种与主推技术进村入户。各县紧紧依托现代农业产业体系、科研院所、养殖协会、高校等单位组织，继续以“专家＋农业技术人员＋基地+科技示范户＋辐射带动户”的模式开展技术服务。全省共组织筛选发布45个主推品种和43项主推技术；组建省市县三级技术专家团队79个；培育了科技示范户9042个，辐射带动养殖户75320万户。根据各地养殖特色，依托现代农业产业技术推广体系、养殖合作社、龙头企业等建设试验示范基地120个。从县乡两级公益性推广体机构择优聘用3340名农技人员组建技术指导员队伍，并按照年度工作计划和目标，开展无偿技术咨询、上门技术服务、技术培训等工作。全省基本形成了通过专家联系基地，专家联系技术指导员，技术指导员联系科技示范户，科技示范户联系辐射带动养殖农户的技术推广网络，确保养殖科技的进村入户。
2、创新科技推广手段，加强信息化建设。一是加快乡镇站网络化建设，配备了信息化办公设备，开通互联网，实现了县乡间文件和数据无纸传输。二是加强官网建设，开通畜牧水产局官方微博、微信，随时为养殖户提供新品种、技术信息发布，搭建本地现代化养殖信息平台。三是开通专家服务热线，实行专家24小时在线咨询服务。四是全省开通使用农业科技网络书屋平台，并逐步向大型养殖户覆盖。通过举行全省网络书屋使用竞赛活动，掀起书屋使用热潮。全省网络书屋阅读下载量居全国第一名。
3、积极推进基层技术推广队伍建设。一是结合项目实施，以服务主导产业、突出培训实效为原则，分行业，按重点班、普通班的形式组织基层农技队伍培训，部省县三级共完成59975万名基层农技人员的知识更新培训。二是利用省扶贫资金，以建档立卡贫困人员为对象，立足区域特点，开展养殖实用技术培训，共培训200人。三是以种养大户、专业合作组织为重点对象，配合省农委开展新型职业农民养殖技术培训。四是结合特有工种职业技能鉴定，组织以动物防疫、人工授精等技能操作为重点的养殖技能培训,依法开展职业技能鉴定4批，鉴定274人。同时参与组织全省水产技术推广职业技能竞赛。
（二）草食动物品种改良及产业发展示范县建设
1、草食动物产业快速发展。发展数量连连上升。受国家政策和国内市场双重驱动，2015年我省草食动物生产继续快速增长。据统计局数据，全年肉牛、肉羊、肉兔出栏分别为217.01万头、804.9万只、714.84万只，同比增长4.4%和3.4%、1.9%。牛、羊、兔肉、生鲜乳产量分别为24.68万吨、12.66万吨、0.72万吨、8.31万吨，同比增长5.9%和2.6%、2.5%、4.2%；牛羊兔肉产量占全省肉类总量的5.4%，有力的保障了市场草食动物产品供应。草食动物产业化、规模化和标准化建设迈上了新台阶，标准化养殖比重快速提高。全省年出栏牛10头以上的规模养殖场户达2.8万户，规模养殖比重达39%；全省年出栏羊30只以上的规模养殖场户4.3万户，规模养殖比重达49%。2015年已创建牛羊国家级标准化示范场4个，省级草食牧业标准化示范场30个，比上年增加近1倍。建设了7个现代草食牧业示范县、17个草畜平衡的规模养殖企业、5647个能繁母牛饲养大户、3个草畜特色产业园和35个牛羊标准化示范场。

2、草地保护建设迈上新台阶。草地生态保护工作持续推进。2015年，全省禁牧休牧轮牧面积407.7万亩，其中禁牧面积20.3万亩，休牧面积159.7万亩，轮牧面积227.7万亩。加强了对草地鼠虫害的治理力度。2013年度鼠虫害危害面积52.5万亩，治理面积30.75万亩。2014年全省共有32个石漠化重点县开展了草地石漠化综合治理工作，草地改良与人工种草1.1421万亩。草地建设力度不断加强。2014年，全省累计保留人工种草面积132.5万亩，改良草地149万亩，飞播牧草59万亩；当年新建人工草地64.5万亩，改良天然草地22.45万亩，飞播牧草2万亩。加强了牧草良种繁育体系建设，2014年全省累计建设草种田面积0.35万亩，年种子产量达100吨。草地监理监测工作水平不断提升。到2015年，全省共设立草地监理站42个，配备草地监理从业人员202人。落实草畜平衡制度和禁牧休牧制度，认真组织实施草原保护建设项目，加强草原宣传，促进了我省草原管理工作的持续开展。认真开展草地资源监测工作，依托城步县、道县、慈利县、永顺县、安化县、华容县、桑植县等7个草地监测站，2015年我省继续承担并超额完成了农业部下达的80个草地样地的野外测产作业和150户农户的入户调查任务。

3、草食牧业支撑体系初具雏形。到2015年，全省共建有种公牛站2个、品改用贮氮站11个、县级品改中心36个、乡镇品改站1205个。种牛场4个，存栏种牛2582头；种羊场17个，存栏种羊9662只；奶牛原种场2个，存栏奶牛约700头。2015年，全省共推广肉牛冻精44万支，奶水牛冻精12万支，奶牛冻精3.6万支，优质种公羊1000只，共生产杂交牛犊30多万头。通过行业主管部门组织、协会组织和项目支持等渠道，组织开展草食动物品种改良技术培训、养殖管理技术培训、规模养殖场研讨和交流学习活动等120余次，近千人次基层品改技术人员、规模养殖场品改技术骨干和养殖场主通过培训提升了品改专业技术和养殖管理技术。湖南南山牧业公司院士专家工作站、邵阳市南方草业科学研究所院士专家工作站挂牌成立，在奶业、草业重大项目开发、高层人才培育、科技合作交流等方面积极作为，不断提高创新能力，推动全省草食牧业发展。湖南农业大学农学院草业科学系牵头，组织农学院、动物科技学院、动物医学院的相关专家、教授组建草业科学科技创新平台，推进湖南草业科学技术创新，促进湖南草牧业科技支撑力度。

4、草地畜牧业产业化经营初具雏形。积极培育扶持龙头企业，大力推进产业化经营，使养殖农户的市场意识与适应市场的能力明显增强。继续推进现代草食牧业示范县建设，选择一些领导重视、草地畜牧业发展良好、有龙头企业带动的县市整县推动草地畜牧业发展，促进草地畜牧业产业化经营。在示范县的示范带动下，各地加大招商引资力度，培育壮大了一批养殖、加工龙头。全省现有加华牧业、天华牧业、嘉信食品、老蔡牛肉、万家鹅业、福来喜鹅业、津佳兔业、惠龙兔业、亚华乳业、阳光乳业、长沙光明乳业等省级龙头企业10多家，肉牛年加工能力达20多万头，肉兔年加工能力达600多万只，鹅肉年加工能力达200多万只。加工龙头企业的快速发展，极大地推进了草地畜牧业产业化经营，扩大了草食动物产品的销售渠道。全省有羊贸易专业市场372个，牛贸易专业市场513个，综合市场895个，牛羊市场经纪人3000余人，年交易牛羊量近200万头（只）。乳品加工企业达到29家，年加工奶粉1.9万吨，液体奶8.8万吨，全省奶业产值达45亿元。牧草商品化生产和农副资源饲料化生产持续推进，据统计，到2015年底，全省共发展草产品生产企业32家，当年生产商品草12.5万吨。

（三）畜禽品种改良及推动畜禽地方品种保护与开发
1、畜禽养殖持续稳健发展。全年肉类总产量达537.5万吨，较前三年平均值524.6万吨增长了2.5%。受产业结构调整推动，生猪养殖量略有调减，全年出栏生猪6077.2万头、同比下降2.3%，基本实现“稳猪保禽促牛羊”的结构优化目标，有力保障了市场肉食供应。畜禽产业化、规模化和标准化建设迈上了新台阶，标准化养殖比重快速提高。年出栏生猪500头以上的规模场2.5万户，年出栏生猪2719万头，规模比重为44.7%，比2014年增长4.7%。大批规模养殖场推行饲料加工、畜禽饲喂、环境控制、疫病防治、粪污处理全过程机械化操作，标准化规模养殖已经成为我省现代养殖业发展的主导模式，全年创建22个国家级示范，配套建设68个省级标准化示范场。国内知名养殖集团持续落户我省，海大集团计划投资8亿元年育50万头良种仔猪繁育基地项目在湘潭启动，正大集团韶山两个高标准种猪场正式建成投产，下一步将继续投资2亿元在湘潭县兴建两个高标准种猪扩繁场，已完成前期工作。温氏集团在我省发展增速，在永州已先后成立7家一体化养猪分公司，今年在怀化靖州新成立养猪分公司，在耒阳新增投资5000万元大规模扩建肉用种鸡场。岳阳县肉鸽产业发展迅猛，年出笼超过100万羽。
2、地方品种开发利用更见成效。通过积极引导、培育和项目扶持，地方畜禽品种保护与开发取得新进展，黔邵花猪、攸县麻鸭、雪峰乌骨鸡、东安鸡等品种都新建了高代次种畜禽场，新业主、新资本进入，壮大了地方品种保护力量。地方品种开发明显增速，产业科技支撑不断优化。沙子岭猪配套系研究推广项目今年斩获省农业丰收一等奖，同时成立我省第一个生猪产业院士工作站，《沙子岭猪》品种标准升级为国家级行业标准，投资1500万兴建的万头规模沙子岭猪扩繁场年底将竣工投产。宁乡猪扩繁场建设进程已过半，3个养殖区域投入使用，新增基础母猪600头。
3、良种引进和品改工作迈上新台阶。通过项目支持，组织开展家畜品改员资质认证、畜禽品种改良技术培训、交流学习活动452批次，56名品改员通过培训获得资格认证，近万人次基层站品改技术人员、规模养殖场品改技术骨干通过培训提升了品改专业技术。入选国家核心育种场的新五丰和伟鸿等公司，添置大批性能测定设备设施，广泛开展性能测定和种猪评价，为提升良种生产性能打下基础。52个县通过招投标确立供精种公猪站111个，采精种公猪6244头。村镇设精液配送站（点）1102个，从事生猪人工授精的授精员3143人。共推广人工授精配准母猪306.47万胎次，受胎率94.85%，补贴母猪养殖户共计376274户。

四、评价结论、问题及建议

根据评价体系，结合全省工作开展情况及相关资料，对照绩效评价目标实现程度，我局自我评价95分。
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	畜牧水产发展专项绩效评价评分表

	　
	
	
	

	一级指标
	分值
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	分值
	三级指标
	分值
	评分标准
	自评分数
	佐证材料
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	合计
	100
	合计
	100
	合计
	100
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	投入
	15
	项目立项
	6
	1、项目立项规范性
	2
	项目申报程序合理、规范计1分；提交的文件资料齐全计1分
	2
	1、项目申报指南（或提供相关基础数据或项目单位申请报告）；2、项目立项集体决策证明（会议记录等）；3、2015年行业发展规划及相关工作计划等；4、资金下达文件及拨款凭据。
	现场查阅有关资料，依据有关资料提出意见。同时查阅财务拨款凭据，确定拨款时间及金额。
	　

	
	
	
	
	2、绩效目标合理性
	3
	符合相关法律法规，符合行业产业发展规划计2分；目标切合客观实际计1分
	3
	
	
	　

	
	
	
	
	3、绩效指标明确性
	1
	建立项目绩效考核细化指标，且指标清晰，可具体、数值化衡量的计1分。
	1
	
	
	　

	
	
	资金落实
	9
	4、资金到位率
	5
	实际到位资金与计划投资资金的比率，以100%为标准，每减少十个百分点扣0.5分，扣完为止。
	5
	
	
	　

	
	
	
	
	5、到位及时率
	4
	及时到位资金与应到位资金的比率，以100%为标准，每减少十个百分点扣0.5分，扣完为止。
	2
	
	
	　

	过程
	50
	业务管理情况
	20
	6.管理制度健全性
	10
	制定相应的管理制度计6分；管理制度合法合规，内容覆盖项目管理的全过程的计4分
	10
	1、提供相关管理制度（含业务、财务等）；2、提供实施单位财务监控制度，以及上级单位或部门开展财务检查的记录；3、提供项目检查文件或相关资料。
	现场查阅有关资料，依据有关资料提出意见。
	　

	
	
	
	
	7.制度执行有效性
	5
	严格执行项目管理制度规定。每缺少一项扣1分，扣完为止。
	5
	
	
	　

	
	
	
	
	8、项目质量可控性
	5
	项目建设目标明确计3分；开展项目检查的计2分。
	5
	
	
	　

	
	
	财务管理情况
	30
	9、管理制度健全性
	8
	建立项目资金管理办法计5分；管理办法规范，符合相关会计制度的计3分。
	8
	
	
	　

	
	
	
	
	10、资金使用合规性
	15
	资金使用符合财经法规及专项资金管理办法，全部完成投资的计15分。凡出现审批程序或手续不全，在建项目未按照批准用途，存在截留、挪用、挤占、虚列支出等情况的，每出现1项扣2分。
	15
	
	
	　

	
	
	
	
	11、财务监控有效性
	7
	实施单位建立相应的监控机制计5分；部门开展财务检查的计2分，
	5
	
	
	　

	产出
	15
	项目产出
	15
	12、实际完成率
	5
	按照计划的指标全部完成的计5分，每少完成2%扣0.5分，扣完为止。
	4
	市、县级畜牧水产部门工作总结及有关项目资料等
	现场查阅有关资料，依据有关资料提出意见。
	　

	
	
	
	
	13、完成及时率
	4
	根据既定的目标要求和工作进度，年度内完成各项工作的计4分，未及时完成的不计分。
	4
	
	
	　

	
	
	
	
	14、质量达标率
	4
	各项工作任务达到预期目标的，计4分，未达到的不计分。
	4
	
	
	　

	
	
	
	
	15、成本节约率
	2
	项目实施过程中，成本有节约的计2分。
	2
	
	
	　

	效果
	20
	项目效益
	20
	16、经济效益
	5
	项目实施对当地养殖业发展的促进作用（3分），养殖业标准化水平提升（或产能提高或生产工艺提升）（2分）。
	5
	1、市、县级畜牧水产部门工作总结以及相关项目资料等；2、发生投诉事件时，投诉材料及相关认定、处理材料影印件
	现场查阅有关资料，依据有关资料提出意见。
	　

	
	
	
	
	17、社会效益
	5
	项目实施对社会发展有积极的影响的计5分，有负面影响的，发生一起扣1分，直到扣完为止。
	5
	
	
	　

	
	
	
	
	18、生态效益
	4
	项目实施对生态环境有积极的影响的计4分，有负面影响的，发生一起扣1分，直到扣完为止。
	4
	
	
	　

	
	
	
	
	19、可持续影响
	4
	项目实施后对社会的可持续发展有积极的影响的计4分，有负面影响的，发生一起扣1分，直到扣完为止。
	4
	
	
	　

	
	
	
	
	20、社会公众或服务对象满意度
	2
	社会公众对当地畜禽水产品质量安全状况、行业服务等方面基本满意计2分。
	2
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