2018年预算重要事项解释说明
一、2018年省级一般公共预算收入预算说明

2018年省级一般公共预算地方收入预计为501.7亿元，同口径增长6.5%（剔除国有资源资产有偿使用等一次性收入因素），加上上划中央收入554.8亿元，省级一般公共预算总收入预计为1056.5亿元。2018年，省级地方收入预计为501.7亿元，加上中央补助2828.7亿元，市县上解104.6亿元，从预算稳定调节基金调入38亿元，从国有资本经营预算调入2亿元，收入合计3475亿元。相关收入项目情况如下：
1、根据中央和省统一部署，2018年起我省开征环境保护税，取消排污收费制度，并明确环境保护税为地方税种。
2、2018年省级非税收入预算比上年下降，主要是2017年省属国有土地资产处置一次性收入（列国有资源资产有偿使用收入科目）较多，2018年这部分收入预计有所减少。
二、2018年一般公共预算支出预算说明

2018年，省级支出安排579.8亿元，加上上解中央支出30.8亿元，对市县补助2864.4亿元，支出合计3475亿元。此外，2018年省级拟使用新增债券预安排支出168亿元，用于落实中央和省重点工作部署。为加快实施，省级已提前做好项目准备，待中央正式下达额度后，将按规定及时提请省人大常委会审查批准预算调整方案。

按照中央和省委省政府部署，2018年财政支出安排牢牢把握社会主要矛盾变化，紧扣高质量发展要求，加大乡村振兴战略投入，坚决打赢脱贫攻坚战；做好以“一湖四水”为重点的环境治理工程资金保障，构建山水林田湖草生命共同体；积极支持实施创新引领开放崛起战略，推动经济发展转型升级；着力保障和改善民生，让人民群众有更多获得感、幸福感、安全感。具体支出政策如下：

教育方面。补齐省属高校基础办学条件短板，支持具有创建一流大学和一流学科潜力的高校做优做强。全面免除普通高中阶段建档立卡家庭贫困学生学杂费和教科书费，困难学生从学前到研究生教育资助政策实现全覆盖。支持40个武陵山、罗霄山集中连片特困地区县和国家级贫困县，每县建设1所办学质量和管理水平较好的中小学校。进一步加大投入，引导市县加快推进城乡义务教育消除“大班额”计划。

科技方面。对符合条件的企业按新增研发投入的10%给予后补助，对工业企业技改投资按税收增量省级留成的50%给予奖补，激励企业加大研发和技改投入。鼓励高校、科研机构设施设备向社会开放共享。采取组建基金、股权投资等市场化方式，支持军民融合产业加快发展。建立知识产权质押融资风险补偿机制，提升知识产权转化运用能力。
社会保障和就业方面。健全企业职工基本养老保险财政补助办法，探索划转部分国有资本充实社保基金，增强社保基金制度的可持续性。继续提高城乡居民基本养老保险基础养老金、城乡低保、优抚对象补贴、义务兵家庭优待金等标准。建立农村建档立卡贫困人口医疗救助制度，对患大病、慢性病的贫困人口医疗费个人自付部分给予救助。进一步加大就业投入，支持做好应届毕业生、农村转移劳动力、建档立卡贫困人口、去产能分流职工等群体就业工作。
医疗卫生方面。城乡居民医保财政补助标准再提高40元，达到每人每年490元。基本公共卫生服务经费补助标准再提高5元，达到每人每年55元。完善基层医疗卫生服务体系建设，支持贫困县县级医院、乡镇卫生院、村卫生室建设。启动实施乡镇卫生院人才免费定向培养计划，为贫困地区群众培养一批“留得住”的医疗卫生人才。探索建立计划生育失独、伤残和手术并发症家庭大病重病住院补贴制度。
文化体育方面。支持省博物馆、美术馆、图书馆等重点文化工程建设运营。继续加大文物保护、非物质文化遗产保护等投入力度，推动文化产业和文化事业繁荣发展。落实退役运动员安置补偿提标政策，支持办好第十三届省运会。

生态环保方面。启动新一轮洞庭湖生态环境专项整治工程，继续实施湘江保护和治理第二个三年行动计划，持续改善“一湖四水”生态环境。支持重点矿区开展重金属污染治理和生态修复，消除尾矿库等地质灾害隐患。继续实施全省农村环境综合整治，建立区域和流域相结合的生态补偿机制，重点推进南山国家公园体制试点。
脱贫攻坚方面。进一步加大投入，集中资源支持深度贫困县按期脱贫。落实支持贫困地区发展产业、扩大就业各项奖励政策，提高脱贫质量。实施三年行动计划，支持3.6万个未通水泥（沥青）路自然村公路建设。农林水、教育、医疗、社保等各领域转移支付向贫困县、贫困人群聚焦，同频共振倾力支持精准脱贫。
农业林业水利方面。实施乡村振兴战略，支持建设以精细农业为特色的优质农副产品供应基地，打造油茶等富民兴农产业，推动农村一二三产业深度融合，促进农业产业兴旺。扩大省级公益林补偿范围，加强森林防火和病虫害防治能力建设。支持洞庭湖北部地区分片补水、农村安全饮水、重灾区水利设施修复等水利短板和薄弱环节建设。推进田园综合体建设、农村综合性改革两项试点，探索农村经济社会发展新模式。
经济发展方面。加大新设金融机构奖励、融资风险补偿力度，加强农村基层金融体系建设，支持金融服务实体经济。落实开放崛起战略，支持构建水陆空立体物流网络，大力发展外向型经济，加快培育外贸竞争新优势。推进芙蓉人才计划，支持实施更加积极、更加开放、更加有效的人才政策。打造精品旅游线路，推动我省红色资源、旅游资源融合发展。支持完成省属国企供水、供电、供气及物业分离改革，提升市场竞争力。

省级基建投资方面。省级基建投资专项新增2亿元，规模达到18亿元，进一步优化支出结构，减少对小、散项目投资补助，集中用于中央预算内基建投资项目配套、脱贫攻坚、环境治理、省直政法部门基础设施建设等方面。

三、2018年省对市县税收返还和转移支付预算说明
2018年，省进一步加大对市县的转移支付力度，全力支持市县“保工资、保运转、保民生”，共安排市县税收返还和转移支付预算2864.4亿元。具体情况如下：

1、返还性支出225.4亿元，与2017年执行数持平。
2、一般性转移支付1821.3亿元，为2017年执行数的99%，其中，均衡性转移支付460.7亿元，为2017年执行数的99%；重点生态功能区转移支付40亿元，为2017年执行数的94%；县级基本财力保障机制奖补资金123.5亿元，为2017年执行数的90%；老少边穷转移支付98.5亿元，为2017年执行数的100%；资源枯竭城市转移支付9.1亿元，为2017年执行数的66%；固定数额补助182亿元，为2017年执行数的100%；产粮大县奖励15.1亿元，为2017年执行数的74%；基层公检法司转移支付、义务教育、基本养老金和低保、新型农村合作医疗、农村综合改革等具有明确投向的转移支付720.8亿元，为2017年执行数的103%。
3、专项转移支付817.7亿元，为2017年执行数的67%，将中央提前告知的专项转移支付全部编入预算，并继续加大对市县的支持力度，年度执行中省级新增财力将继续向市县倾斜，年中中央下达的专项转移支付也将主要用于对市县的支持。
四、2018年政府性基金预算说明

政府性基金预算根据基金项目的收入情况和实际支出需要安排，按基金项目编制，做到以收定支，并加大与一般公共预算的统筹力度。
2018年，省级政府性基金收入安排157.1亿元，主要是车辆通行费、彩票公益金等收入，加上中央补助和市县上解25.2亿元，上年结转34.1亿元，收入合计216.4亿元；支出安排149.8亿元，补助市县36.1亿元，结转下年30.5亿元，支出合计216.4亿元。

五、2018年国有资本经营预算的说明
国有资本经营预算按照收支平衡的原则编制，不列赤字，并加大与一般公共预算的统筹力度。
2018年，省级国有资本经营预算收入安排3.8亿元，加上上年结转1.5亿元，收入合计5.3亿元；支出安排3.3亿元，调出资金到一般公共预算2亿元，支出合计5.3亿元。
六、2018年社会保险基金预算的说明
社会保险基金预算按照统筹层次和险种分别编制。省级收入295.6亿元，支出377.2亿元，年末滚存结余396.7亿元。

七、2017年财政税收返还和转移支付安排情况
2017年，经过积极争取，中央继续加大了对我省的支持力度，全年下达各类补助3289.9亿元，加上地方政府新增债券623.4亿元，共计3913.3亿元，比上年增长9%。一是税收返还309.4亿元，增长12.3%，主要是“营改增”从2016年5月1日起全面实施，2017年实施全年，税收返还相应增加。二是一般性转移支付1961.6亿元，增长8%，均衡性、县级基本财力保障机制奖补、民族地区、国家重点生态功能区、革命老区、资源枯竭型城市等财力性转移支付达到952.8亿元，比上年增加89.5亿元，增长10.4%，其中，均衡性转移支付743.7亿元，排全国第4位；县级基本财力保障机制奖补资金136.5亿元，排全国第3位；国家重点生态功能区转移支付41亿元，排全国第3位。三是专项转移支付1018.9亿元，下降2.3%，主要是中央按照预算改革要求，进一步压缩了专项转移支付规模。在此形势下，通过紧密跟踪中央政策动态，我省在一些重大改革创新试点方面取得突破，包括成功入选中央“优质粮油工程”重点支持省份，争取中央补助3亿元；被财政部选作田园综合体建设、农村综合性改革两项试点（全国仅两省），争取试点补助1.05亿元；长沙市成为全国首批供应链体系建设试点城市，争取中央补助0.8亿元等。

2017年，省财政多方筹措资金，继续加大对市县的补助力度，支持市县“保工资、保运转、保民生”，共安排市县税收返还和转移支付3290.2亿元。一是税收返还225.5亿元，增加30.6亿元，增长15.7%。二是一般性转移支付1847.9亿元，比上年增加85.3亿元，在增加均衡性、县级基本财力保障机制奖补等财力性转移支付的同时，对市县落实淘汰落后过剩产能、农业转移人口市民化、工资津补贴提标等减收增支政策都给予了专门财力补助，突出加大了对贫困地区的支持力度，下达老少边穷转移支付98.5亿元，增长38.7%。三是专项转移支付1216.8亿元，下降4.7%，主要是按照中央优化转移支付结构的改革要求，继续压减了专项转移支付规模。同时，转贷市县新增债券427.5亿元，增长40.2%，大大缓解了市县财政困难。

八、举借政府债务情况

2017年，中央核定我省政府债务限额7887.3亿元，即我省2016年政府债务限额7241.3亿元，加上2017年新增债务限额646亿元（新增债券限额623.4亿元，外贷限额22.6亿元）。根据上述限额，2017年全省发行新增债券623.4亿元，发行置换债券1342亿元（平均利率4.1%）。2015-2017年，我省累计发行置换债券5504.4亿元，置换进度87.8%，按照中央和省的部署，2018年将全面完成置换工作。存量债务置换大大降低了各级政府利息支出负担，避免了建设项目资金链断裂，降低了金融系统呆坏账损失，为防范化解财政金融风险发挥了重要作用。据初步统计，截至2017年底全省地方政府债务余额7756亿元，控制在中央核定的债务限额7887.3亿元以内。

九、预算绩效工作开展情况
2017年，按照财政部和省委省政府关于预算绩效管理工作的决策部署，省财政厅围绕“扩面、提质、树威”的总体思路，将绩效管理各项规定落实到预算管理的全过程，推进预算绩效管理工作向纵深发展，取得了较好成绩，在2017年6月财政部组织的全国省级财政部门预算绩效管理工作考核中，我省荣获第一名。
绩效目标管理实现常态化。在2017年省直部门预算编制过程中，所有103家省直一级预算部门都申报了专项资金和部门整体支出绩效目标，实现了绩效目标管理部门全覆盖和财政资金全覆盖。各省直部门在进行预算公开时，均将绩效目标一并予以公开，绩效目标管理工作基本实现常态化。
大力开展绩效评价工作。一是认真组织省级财政资金绩效自评。2017年，组织54家省直部门对所有省级专项资金2016年度的管理使用情况进行了绩效自评，共涉及资金263亿元。同时，部署103家省直一级预算部门开展部门整体支出绩效自评。二是着力推进第三方绩效评价。全年共委托31家中介机构对33个部门的58个省级专项和5个重点支出项目开展第三方绩效评价，涉及资金242亿元，占全部省级专项资金额的92%。
三是聚焦重点开展绩效评价。组织中介机构对省委省政府高度重视、社会各界广泛关注、与经济社会发展密切相关的第二、三轮特色县域经济重点县2016年度专项资金、 “135”工程专项、洞庭湖区沟渠疏浚等部分专项和项目支出开展重点评价，实行一对一的指导、跟踪、督促，打造示范评价项目，涉及财政资金105.2亿元。
继续加大绩效评价结果运用。一是将绩效评价中发现的问题及时反馈相关主管部门，要求进行整改。二是按照“谁评价谁公开”的原则，各省直部门将专项资金和部门整体支出绩效自评情况在本部门门户网站上公开，并将重点绩效评价项目的第三方绩效评价情况在省财政厅门户网站上公开。三是将各省直部门绩效自评报告的评审结果进行了通报，对评审结果为“差”的省直部门进行了约谈。
