
湖南省财政厅
湖南省委宣传部
湘财文〔2019〕18号             签发人：  庄大力 蒋祖烜

湖南省财政厅 湖南省委宣传部关于报送2018年度国家电影事业发展专项资金预算执行
情况绩效目标自评的报告

财政部、中宣部：

根据《财政部关于开展2018年度中央对地方专项转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知〉》（财预〔2019〕16号）要求，我省开展了2018年度国家电影事业发展专项资金（以下简称电影专项资金）预算执行情况绩效目标自评工作，现将电影专项资金2018年度绩效自评情况报告如下：
一、绩效目标分解下达情况

（一）中央下达国家电影事业发展专项资金专项转移支付预算和绩效目标情况

根据《财政部关于提前下达2018年补助地方国家电影事业发展专项资金的通知》（财文〔2017〕165号）和《财政部关于下达2018年补助地方国家电影事业发展专项资金预算的通知》（财文〔2018〕48号），2018年中央下达我省国家电影事业发展专项资金预算2800万元，其中，新建县城数字影院建设资助990万元，集中连片特殊困难地区影院资助170万元，奖励放映国产影片成绩突出影院334万元，其他因素分配金额1306万元。

（二）省内分解下达预算情况

2017年12月15日，根据《财政部关于〈提前下达2018年补助地方国家电影事业发展专项资金〉的通知》（财教〔2017〕165号）要求，原省新闻出版广电局对提前下达资金进行了预算分配，省财政厅按照原省新闻出版广电局的意见提前下达了我省2018年国家电影专项资金预算指标510万元，用于新建县城数字影院建设。剩余333万元主要用于对国产影片放映奖励等，由于该类资金需根据预算年度实际放映情况测算下达，故结转到2018年度安排。2018年9月8日，根据原省新闻出版广电局测算数据，省财政厅下发《关于下达2018年国家电影事业发展专项资金的通知》（湘财文指〔2018〕47号），下达资金2290万元（不含提前下达资金），用于新建县城数字影院、集中连片特殊困难地区影院、国产影片奖励、乡镇影院建设、影院使用先进技术设备以及文化特色、艺术创新影片放映（人民院线和艺术联盟）。两次共计下拨资金2800万元。

二、绩效目标完成情况分析

（一）项目整体绩效目标

1、产出指标完成情况分析

（1）数量指标。一是奖励放映国产影片成绩突出影院年初指标108家，完成107家；二是资助新建县城数字影院年初指标35家，完成33家；三是资助集中连片特殊困难地区影院年初指标12家，完成12家；四是资助乡镇影院建设年初指标2家，完成指标4家；五是资助安装先进技术设备影院年初指标109个厅，完成指标58家143个厅；六是资助加入“人民院线”、“艺术影片放映联盟影院”年初指标240家，完成 213家。

（2）质量指标。享受政策的影院全部已按照规定及时足额上缴了国家电影专项资金，上缴率为100%；国产影片票房占总票房≥55%；县城数字影院覆盖率达98.84%。

（3）成本指标。2018年国家电影专项资金成本均未突破成本指标，控制在国家政策规定范围之内。新建县城数字影院建设资助按10万元/厅补助，共安排945万元；集中连片特殊困难地区影院资助按≤15万元/家标准补助，共安排170万元；奖励放映国产影片成绩突出影院按国产影片占总票房55%以上要求，分层次进行奖励，共安排奖励资金333万元；乡镇影院建设资助按10万元/厅补助，共安排120万元，影院安装先进技术设备资助按影院采购成本的10%进行补助，共安排885万元，文化特色、艺术创新影片发行放映影院按每家影院1万元的标准进行预付，共安排预付资金283万元。
2、效益指标完成情况分析

（1）经济效益指标。实现票房总收入122329.94万元，实现国产影片票房收入67986.75万元。

（2）社会效益指标。全年实现观影人次3973.07万，国产影片观影人次2198.84万。

（3）生态效益指标。环评及消防检验通过率要求为100%，实际所有影城都通过了环评及消防检验。

（4）可持续影响指标。通过该项目的实施，较好的实现了影院经济与社会发展的协调性。通过广泛宣传《电影产业促进法》，认真开展“电影市场规范年”活动，协助国家新闻出版广电总局电影局、国家电影资金办等单位的领导在长沙、株洲、湘潭开展电影市场暗访，重点检查各影院售票系统使用是否合符国家规范，规范了电影市场秩序。开展全省影院消防安全督查、全省县城数字影院发展调研、影院电影放映质量检测，特别是举办第十七届全国院线国产影片推介会，扩大了湖南在全国的影响力。

3、满意度指标完成情况分析

我省影院通过提高从业人员综合素质，改善影院软硬件环境，采取多种多样的服务方式，更好的满足了人民群众对精神文化生活的需求，极大地提高了广大群众的满意度。经调查统计分析，观众对影院满意度大于85%。

（二）资金投入情况分析

1、项目资金到位情况分析。2018年中央补助我省电影专项资金共计2800万元。我省严格按照相关的法律法规，做到项目审核公开、公平、公正，并严格按照国家电影事业发展专项资金管理办法，专款专用。

2、项目资金执行情况分析。2018年省财政下达电影专项资金实际执行金额为2736万元，资金执行率97.71%。部分未执行的主要原因：一是根据《财政部关于调整中央级国家电影事业发展专项资金使用范围和分配方式的通知》（财文〔2018〕46号）“其他因素资金可用于资助文化特色、艺术创新影片发行和放映”的规定以及国家电影局统一安排，“人民院线”补助工作于2018年9月正式开展，因此，我省在分解下达中央资金时该项工作国家尚未开展；二是按照专项资金下达的有关要求，我省于2018年8月提前下拨补助加入“人民院线”和“艺术影片放映联盟”影院的预付资金，而《关于做好电影专项资金支持文化特色、艺术创新影片放映工作的通知》（湘新广〔2018〕89号）是同年10月25日印发，导致相关影院补助资金发放相对滞后。
3、项目资金管理情况分析。始终坚持从讲政治的高度，充分认识资金的重要性和特殊性，以高度的职责感、使命感和工作热情，管好用好每一分钱，确保资金的安排使用发挥出最大效益。一是不断健全完善管理制度，确保各项支出符合国家有关规定。二是严把资金拨付审签程序，层层审核把关签字，所有补助项目要求经过原省新闻出版广电局党组会审议通过。三是搭建湖南省电影专项资金管理平台，项目申报通过平台进行，资金拨付情况在平台上公示。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

（一）绩效目标偏离的主要表现

一是龙山县、保靖县因电影机构改革尚未完成，不能由电影主管部门提交拨款申请，因此有32万元资金尚未拨付，待机构改革完成后，将立即拨付。郴州恒大影城因负责人变动，国产影片奖励1万元未领，地方财政部门已通知影院。长沙县恒大翡翠华庭影城在领取资金的过程中，因提供的资料不完整暂未拨付，目前正在补充资料。

二是2018年年初我省在申报电影专项资金时将湖南省临澧县华昊影城新安店和湖南省醴陵市湘汇影城两家影院作为新建县城数字影院申报。2018年6月22日，《财政部关于调整中央级国家电影事业发展专项资金使用范围和分配方式的通知》文件下发后，国家资金办在审核时认为一家影院位于临澧县新安镇，一家影院位于醴陵市白兔潭镇，不属于县城中心镇，因此，上述2家影院不在新建县城数字影院资助范围内。

三是2018年年初我省统计加入人民院线和艺术联盟影院有240家，后因影院停业和没开展放映活动等原因，实际安排补助资金为216家影院。同时，由于龙山、保靖、长沙县3家影院受机构改革影响暂未拨付补助资金，2018年实际安排补助资金的影院为213家。

（二）下一步改进措施

一是加强对影院的扶持力度，特别是县城和乡镇影院的扶持力度。通过加大政策支持力度，有效激发社会资本投资积极性，构建覆盖全面、分布合理、设施先进、惠及城乡的电影院建设发展格局，促进县级城市和乡镇影院数量稳步增长。
二是建立健全电影专项资金管理制度，加大电影专项资金收缴力度，确保电影专项资金收缴率达100%。严格电影市场执法，坚决打击偷漏瞒报电影票房和其他违法违规行为，对于有偷漏瞒报票房和其他违规行为的影院，一律取消各项目的补贴和奖励。

三是设立合理的绩效目标，通过设计细化和量化的绩效目标，使绩效目标更易于考核。今年，我们将对绩效目标的评价规定和要求进行专门研究，制定科学合理的评价目标机制，确保绩效目标自评工作有序开展。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

本次绩效自评梳理了2018年度中央电影专项资金的预算安排、执行、管理和绩效情况，为来年的工作提供了很好的参考。我们将以此为契机，科学合理的制定绩效考核方案，定期开展绩效督查，确保资金使用和管理规范。绩效自评结果拟应用于为今后电影专项资金项目支出预算安排提供决策支持，进一步增强国家电影专项资金项目支出管理的责任，优化支出结构，保障电影专项资金项目良好的运行状态，提高财政资金使用效益。本绩效自评报告拟在相关门户网站上公开。
附件：国家电影事业发展专项资金绩效目标自评表
湖南省财政厅                   湖南省委宣传部
                               2019年5月15日

（联系人：省财政厅   尹 华，电话：0731-85165559

省委宣传部 梁 蓉，电话：0731-82219580）

附件

国家电影事业发展专项资金绩效目标自评表

（2018年度）

	专项（项目）
名称
	国家电影事业发展专项资金
	负责人及电话
	梁蓉   0731-84801882

	中央主管部门
	中央宣传部

	地方主管部门
	湖南省委宣传部
	实施单位
	湖南省电影局

	项目资金（万元）
	　
	全年预算数（A）
	全年执行数（B）
	执行率(B/A)

	
	年度资金总额：
	2800万
	2736万
	97.71%

	
	其中：中央补助
	2800万
	2736万
	97.71%

	
	地方资金
	　
	　
	　

	
	其他资金
	　
	　
	　
	　

	年度总体目标
	年初设定目标
	全年实际完成情况

	
	推动影院建设和设备设施升级改造，鼓励引导文化特色、艺术创新影片发行和放映，促进总票房和国产影片票房增长，推动全省电影事业持续发展。
	推动影院建设和设备设施升级改造，鼓励引导文化特色、艺术创新影片发行和放映，促进总票房和国产影片票房增长，推动全省电影事业持续发展。

	绩    效   指   标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	全年完成值
	未完成原因和改进措施

	
	产
出
指
标
	数量指标
	资助新建县城数字影院建设
	35家
	32家
	国家资金办未审核通过和电影机构改革

	
	
	
	资助集中连片特殊困难地区影院
	12家
	12家
	　

	
	
	
	资助乡镇数字影院建设
	2家
	4家
	　

	
	
	
	奖励放映国产影片成绩突出影院
	108家
	107家
	影院未申领

	
	
	
	资助安装先进技术设备影院
	109个厅
	143个厅
	电影机构改革

	
	
	　
	文化特色、艺术创新影片发行和放映影院资助
	240家
	213家
	影院停业或未放映

	
	
	质量指标
	电影专项资金上缴率
	100%
	100%
	　

	
	
	
	国产影片占总票房比率
	≥55%
	≥55%
	　

	
	
	
	县城数字影院覆盖率
	98.84%
	98.84%
	　

	
	
	成本指标
	资助新建县城数字影院建设
	990万元
	945万元
	　

	
	
	
	集中连片特殊困难地区影院
	170万元
	170万元
	　

	绩    效   指   标
	一级指标
	成本指标
	奖励放映国产影片成绩突出影院
	334万元
	333万元
	　

	
	
	
	资助乡镇数字影院建设
	120万元
	120万元
	　

	
	
	
	资助影院安装先进技术设备
	900万元
	885万元
	　

	
	
	
	文化特色、艺术创新影片发行和放映影院资助
	286万元
	283万元
	　

	
	效
益
指
标
	经济效益
指标
	实现票房总收入
	122330万元
	122329.94万元
	　

	
	
	
	实现国产影片票房收入
	67987万元
	67986.75万元
	　

	
	
	社会效益
指标
	全年观影人次
	3973万人次
	3973.07万人次
	　

	
	
	
	国产影片观影人次
	2199万人次
	2198.84万人次
	　

	
	
	生态效益
指标
	消防检验通过率
	100%
	100%
	　

	
	
	可持续影响
指标
	营造良好观影风气，促进社会和谐进步
	长期
	长期
	　

	
	满意度
指标
	服务对象
满意度指标
	观众对影院的满意度
	85%以上
	85%以上
	　

	说明
	无


信息公开选项:依申请公开
 抄送：国家电影事业发展专项资金管理委员会办公室、财政部湖南监管
局。 

  湖南省财政厅办公室                      2019年5月16日印发
文件
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