2019年预算重要事项解释说明
一、2019年省级一般公共预算收入预算说明

2019年省级一般公共预算地方收入按增长4%左右安排。据此，省级一般公共预算地方收入预计为516.2亿元（剔除资产处置等一次性收入影响，同口径增长4%），加上中央补助2933.6亿元，市县上解122.9亿元，新增一般债券303亿元，动用预算稳定调节基金75.5亿元，从国有资本经营预算调入3.5亿元，收入合计3954.7亿元。相关收入项目情况如下：

1、2019年个人所得税预期减少，主要是按照中央改革统一规定，从2018年10月1日开始，将个人所得税起征点提高到5000元/月，2019年将实施全年，同时从2019年1月1日起实行个人所得税专项附加扣除，减税力度进一步加大；

2、城镇土地使用税预期减少，主要是自2019年1月1日起，中央授权各省对增值税小规模纳税人在50%幅度内减征城镇土地使用税；

3、国有资本经营及国有资源（资产）有偿使用收入预期减少，主要是国有资产处置等一次性收入减少。
二、2019年一般公共预算支出预算说明

2019年省本级支出安排724.1亿元，加上上解中央62.7亿元，补助市县3002.9亿元，转贷市县一般债券165亿元，支出合计3954.7亿元。

2019年省级支出预算安排贯彻中央和省委经济工作会议精神，紧紧围绕新时代中国特色社会主义发展战略安排，优化财政资源配置，体现“六个倾斜”，即财政支出向高质量发展和民生领域倾斜，减税降费向微观主体倾斜，转移支付向县乡基层和贫困地区倾斜，鼓励引导金融资源向实体经济和企业倾斜，投资向产业项目和基本公共服务建设倾斜，就业扶持向大中专毕业生和转移劳动力倾斜。具体支出政策如下：

教育方面。继续实施省属高校“十三五”基建规划，支持省属高校补齐基建短板，偿还历史债务。加力推进芙蓉学校建设，改善贫困地区办学条件。加大奖补力度，支持市县加力化解大班额。建立学前教育生均公用经费拨款制度，实现生均经费标准体系从幼儿园到高校全覆盖。启动银龄讲学计划，鼓励优秀退休教师到农村义务教育学校讲学。支持教育信息化2.0试点，让优质教育资源覆盖更多人口、培养更多人才。

科技方面。将高校、科研院所纳入研发后补助支持范围，鼓励全社会加大科技投入。提高科学技术奖励标准，营造浓厚科研创新氛围。与国家自然科学基金委共同设立区域创新发展联合基金，优化基础科研政策环境。支持创建国家生物种业技术创新中心，巩固辐射我省种业产业优势。建立绩效导向的奖补制度，引导市县实施创新驱动战略。支持岳麓山国家大学科技城建设，打造国际国内有影响力的创新中心。创新财政投入方式，大力推进军民融合产业发展。支持办好“中国航天日”主场活动。

社会保障和就业方面。提高城乡低保指导标准及救助水平，改善低收入人群生活。加大困难退役军人救助力度，持续提高优抚对象、企业军转干部生活困难补贴标准，支持完成为烈属、军属和退役军人等家庭悬挂光荣牌工作。继续实施奖补政策，改善基层敬老院等民政基础设施条件。建立残疾儿童康复救助制度，向有需求的残疾儿童免费提供资助。加大就业补助投入力度，更好发挥失业保险救济和稳岗作用，鼓励自主创业，提升就业质量和水平。

卫生健康方面。提高城乡居民医保财政补助标准和基本公共卫生服务财政补助标准。支持县市提升医疗服务能力，实现县级二甲公立医院全覆盖，改善贫困县乡村医疗业务用房和医疗设备条件。继续免费定向培养乡镇卫生院本土化人才，缓解贫困地区卫生人才难引、难留问题。提高计划生育家庭特扶奖扶、手术并发症人员补助标准，关心关爱特殊困难人群。

文体旅游方面。实施专项奖补，支持市县现代公共文化服务体系达标建设。支持省美术馆、省博物馆、省图书馆等重点文化工程建设和开放运行，大型体育场馆免费低收费开放。支持马栏山视频文创产业园加快建设，继续在中央电视台投放湖南旅游形象广告。大力支持旅游精品线路开发、基础设施条件改善、品牌营销，建设“锦绣潇湘”全域旅游基地。

污染防治方面。以湘江流域和洞庭湖生态保护修复试点为契机，切实改善重点区域生态环境。以奖代补、以奖促治，支持打好蓝天、碧水、净土三大保卫战和城镇黑臭水体整治“歼灭战”。以农村户用厕所新建改造为重点，大力实施农村人居环境整治三年行动计划。加大投入，提升地质灾害综合防治能力。对自然保护区外其他保护区探矿权采矿权退出给予经济补偿。

精准脱贫方面。持续加大省级扶贫投入，确保资金增幅不低于中央补助增幅。资金分配向深度贫困地区倾斜，支持所有贫困县2019年全部脱贫摘帽。支持建完自然村通水泥（沥青）路，全面改善贫困地区群众出行条件。建立贫困县整合使用涉农资金长效机制，加强扶贫项目资金绩效管理，强化全过程动态追踪和绩效结果应用。

农林水方面。支持实施“三个百千万”工程和“六大强农”行动，加快现代农业产业发展。多渠道筹措资金，支持长株潭地区种植结构调整及休耕治理。合理确定投资标准，推进高标准农田建设。加快农村饮水安全巩固提升、椒花水库等重大水利工程建设，补齐水利基础设施短板。协调推进普通险、大灾险、县级特色险等农业保险提标扩面，提升农业防灾减灾能力。

经济发展方面。及时足额兑现新设金融机构、直接融资补助等政策，引导金融资源流向实体经济和企业。完善贫困县园区工业企业“财银保”政策，支持贫困地区强产业、稳就业。做大做强跨境电商产业，新开通一批国际客货运航线，加快发展开放型经济。全力办好中国—非洲经贸博览会，打造国家级国际性对外开放新平台。支持处置省属国有“僵尸企业”，完成省属国企“三供一业”分离，剥离国有企业办社会职能，增强市场竞争力。支持推进“双随机、一公开”“最多跑一次”等改革，大力提升市场监管能力，持续优化营商环境。

省级基建投资方面。省级基建投资专项新增2亿元，规模达到20亿元，资金安排进一步聚焦落实中央和省重大部署和规划，集中支持园区动能培育、长江岸线整治、产业转型升级、重大水利工程、航空发展、农村综合服务平台等重点项目，推动经济社会高质量发展。
三、2019年省对市县税收返还和转移支付预算说明
2019年，省进一步加大对市县的转移支付力度，全力支持市县“保工资、保运转、保民生”，共安排市县税收返还和转移支付预算3002.9亿元。具体情况如下：

1、返还性支出225.4亿元，与2018年执行数持平。
2、一般性转移支付2101.4亿元，为2018年执行数的103.1%，主要是按照中央要求，将教育、文化旅游体育与传媒、社会保障和就业、卫生健康、城乡社区、住房保障等领域共同财政事权转移支付资金统一按一般性转移支付管理。其中，均衡性转移支付581.1亿元，为2018年执行数的117.5%；重点生态功能区转移支付44.5亿元，为2018年执行数的103%；县级基本财力保障机制奖补资金127.5亿元，为2018年执行数的85.9%；老少边穷转移支付86.3亿元，为2018年执行数的79.3%；资源枯竭城市转移支付11.6亿元，为2018年执行数的86.6%；固定数额补助192.5亿元，为2018年执行数的98.8%；产粮大县奖励24.9亿元，为2018年执行数的139.9%；基层公检法司转移支付、基本养老金、城乡居民医疗保险、农村综合改革等具有明确投向的转移支付660.1亿元，为2018年执行数的103%。 
3、专项转移支付676.1亿元，为2018年执行数的56%，将中央提前告知的专项转移支付全部编入预算，并继续加大对市县的支持力度，年度执行中省级新增财力将继续向市县倾斜，年中中央下达的专项转移支付也将主要用于对市县的支持。
四、2019年省级政府性基金预算说明

政府性基金预算根据基金项目的收入情况和实际支出需要安排，按基金项目编制，做到以收定支，并加大与一般公共预算的统筹力度。
2019年，省级政府性基金收入安排174.5亿元，主要是车辆通行费、彩票公益金等收入，加上中央补助和市县上解36.9亿元，专项债务收入244亿元，上年结转14.3亿元，收入合计469.7亿元；支出安排167亿元，补助市县52.5亿元，转贷市县专项债券244亿元，结转下年6.2亿元，支出合计469.7亿元。

五、2019年省级国有资本经营预算的说明
国有资本经营预算按照收支平衡的原则编制，不列赤字，并加大与一般公共预算的统筹力度。
2019年，省级国有资本经营预算收入安排11.7亿元，加上中央补助2.4亿元，收入合计14.1亿元；支出安排10.6亿元，调出到一般公共预算3.5亿元，支出合计14.1亿元。
六、2019年省级社会保险基金预算的说明
社会保险基金预算按照统筹层次和险种分别编制。省级社会保险基金收入安排504亿元，支出安排404.5亿元，年末滚存结余683.5亿元。
七、2018年财政税收返还和转移支付安排情况
2018年，经过积极争取，中央继续加大对我省支持，共下达各类补助3492.7亿元，增长6.1%。一是税收返还309.3亿元，与上年持平。二是一般性转移支付2142.1亿元，增长9.2%，均衡性、县级基本财力保障机制奖补、民族地区、国家重点生态功能区、革命老区、资源枯竭型城市等财力性转移支付达到1081.2亿元，比上年增加116.2亿元，增长12.1%，其中，均衡性转移支付833.9亿元，排全国第3位。三是专项转移支付1041.3亿元，增长2.1%，增幅较低主要是中央按照预算管理改革要求，持续压缩专项转移支付规模。但在此形势下，我们紧跟中央政策动向，推动一些重大改革创新试点取得突破，获得了中央大力支持，包括：入围国家第三批山水林田湖草生态保护修复工程试点，争取试点补助20亿元；入选中央粮库智能化升级试点，争取补助资金2.58亿元；株洲市、衡阳市纳入现代供应链体系建设城市试点，争取试点补助1.2亿元；安化县获批黑茶国家级现代农业产业园，争取补助资金1亿元等。

2018年，省财政多方筹措资金，继续加大对市县补助力度，支持市县“保工资、保运转、保基本民生”，共补助市县3470.3亿元，加上转贷市县新增债券590.7亿元，增长8.9%，有效缓解了市县财政困难。一是税收返还225.4亿元，与上年持平。二是一般性转移支付2038.4亿元，增长10.8%，占转移支付的62.8%，占比首次提高到60%以上。在增加均衡性、县级基本财力保障机制奖补等财力性转移支付的同时，对市县工资提标、防范化解政府隐性债务风险、淘汰落后过剩产能、农业转移人口市民化等减收增支政策都专门给予了财力补助，特别是突出加大了对贫困地区的支持力度，下达老少边穷转移支付108.8亿元，增长12.9%。三是专项转移支付1206.5亿元，下降1.8%，主要是继续贯彻预算管理改革要求，控制专项转移支付规模，优化了转移支付结构。

八、举借政府债务情况

2018年，中央核定我省政府债务限额8727.3亿元，即我省2017年政府债务限额7887.3亿元，加上2018年新增债务限额840亿元（新增债券限额834.2亿元，外贷限额5.8亿元）。根据上述限额，2018年全省发行新增债券834.2亿元，置换债券912.97亿元，再融资债券245.8亿元，共计1992.97亿元，平均利率3.88%。剔除不需置换的合法外贷债务和尚未到期的财政部代理发行地方政府债券，截至2018年8月，我省累计发行置换债券6168.38亿元，置换工作全面完成。置换后，除依法举借的外国政府和国际经济组织贷款外，所有政府债务均以债券形式体现。存量债务置换，大幅节约了各级政府利息支出，缓解了债务集中到期偿还风险，避免了资金链断裂，降低了金融系统呆坏账损失，支持了金融机构化解系统性风险。初步统计，截至2018年底全省地方政府债务余额8708.2亿元，控制在中央核定的债务限额8727.3亿元以内。

九、预算绩效管理工作开展情况
2018年，省财政贯彻落实中央关于全面实施预算绩效管理的改革要求，按照“花钱必问效、无效必问责”的原则，将各级政府收支全部纳入绩效管理，绩效评价工作覆盖所有省直部门和市县，贯穿预算编制、执行、监督，努力构建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，着力提高资源配置效率和使用效益。在财政部组织的全国省级财政部门预算绩效管理工作考核中，我省连续五年荣获一等奖。
扎实推进预算绩效评价工作。一是推进预算绩效管理工作全覆盖。2018年，省财政对 “四本预算”全面实施绩效自评，并组织54家省直部门对全部省级专项资金2017年度的管理使用情况进行了绩效自评，涉及资金297.1亿元。二是对所有省级专项资金开展整体绩效评价。2018年，省财政通过引入第三方机构，对所有省级专项资金2015-2017年度管理使用情况进行整体绩效评价，涉及金额682亿元，评价结果与专项资金存设挂钩，评价结果为“差”的，取消申报资格，评价结果为“中”的，视情况调整专项资金规模。三是重大专项资金预算绩效目标提交省人代会审查。按照全面实施预算绩效管理的改革要求，2018年选取百企千社万户等5个省级专项资金，向省人代会试行报告绩效目标设置情况；2019年提交报告的省级专项资金拓展到24项，占省级专项数量的51%，重大专项资金绩效目标随同预算草案一并向社会公开。

强化预算绩效评价结果应用。一是对预算绩效目标实现程度和预算执行进度实行“双监控”，及时调整预算执行过程中的偏差，堵塞项目和政策实施中的管理漏洞，避免资金闲置沉淀和损失浪费。二是强化对部门的整改督促，将绩效评价结果和报告反馈相关省直主管部门，提出明确的整改要求和时限并督促整改到位，并将相关绩效评价结果和报告及时公开。三是强化绩效评价结果与预算安排、政策调整挂钩机制，绩效好的政策和项目优先保障，绩效一般的督促改进，低效无效的削减取消。
