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	根据《湖南省人民政府关于印发<湖南省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要>的通知》（湘政发〔202
	一、总体思路
	（一）支持“三个高地”建设。完善发展新质生产力财政支持政策，支持滚动实施标志性工程。赋能科技创新和产
	专栏1 “三个高地”
	打造国家重要先进制造业高地。落实湖南省持续用力打造国家重要先进制造业高地财政支持政策。构建“小微初创
	打造具有核心竞争力的科技创新高地。落实优化企业研发奖补政策。建立科创高地标志性工程资金统筹保障和国家
	打造内陆地区改革开放高地。优化支持中国（湖南）自由贸易试验区和“五大国际贸易通道”发展财政政策。探索
	（二）支持扩大内需战略。深入实施提振消费专项行动。加快构建有效投资内生增长机制。全力争取中央预算内投
	专栏2 扩大内需
	大力提振消费。合理提高公共服务支出占财政支出比重，多渠道增加居民收入。加大直达消费者的普惠政策力度。
	扩大有效投资。强化政府投资全生命周期管理，加强项目资金来源审慎评估和资金预算约束。加强对纳入省“十五

	建立地方财政补贴负面清单管理机制。推动全国统一大市场建设，建立健全地方财政补贴政策体系，分类规范违规
	（三）保障和改善民生。坚持投资于物和投资于人紧密结合，优化财政民生政策，尽力而为，量力而行，建立健全
	专栏3 民生保障
	乡村全面振兴。落实粮食主产区奖补激励制度，持续增强粮食等重要农产品供给保障能力。实施常态化精准帮扶，
	扩大就业。增强财政政策就业优先导向。统筹用好就业补助资金和失业保险基金等支持职业技能培训。
	稳步提高居民收入。健全各类要素按贡献决定报酬的初次分配机制，加强国有金融企业薪酬指导，健全人才薪酬激
	建设健康湖南。推进医学学科建设，加快建设分级诊疗体系。深化以公益性为导向的公立医院改革，推动卫生投入
	答好“两道融合命题”。推动“文化和科技融合”重大项目库建设，探索大张家界国际旅游区建设多元筹资机制，
	办好人民满意教育。健全教育资源适应学龄人口变化配置机制。支持稳步扩大免费学前教育范围，探索延长义务教
	健全多层次社保体系。深入实施企业养老保险全国统筹，健全城乡居民基本养老保险筹资和待遇调整机制。扩大生
	建设美丽湖南。落实促进绿色低碳发展的财税政策。统筹资金保障生态保护修复、污染防治、汛旱并防与耕地置换
	建设更高水平平安湖南。推动烟花爆竹、矿山、消防等重点行业领域安全整治，支持构建新型防灾减灾体系。持续

	三、全面加强财源建设
	（四）强化税源培育。前瞻布局人工智能、新能源、生物医药、量子科技、脑机接口等新兴产业和未来产业，建立
	（五）加强非税收入管理。健全非税收入制度体系，推动政策完善和执行落地。规范特许经营管理。强化全口径非
	（六）健全激励约束机制。加大部门协同力度，牢固树立大抓财源建设的鲜明导向。健全市州大抓落实督查激励、
	专栏4 财源建设工程

	全面摸排财源底数，建立动态监测机制，加强产业财源分析，清理重构财政支持产业政策体系，强化财金协同联动
	四、健全现代财税制度
	（八）健全财政金融协同机制。做强做优金芙蓉基金品牌。按照“1+5+N”基金架构，推动“市场型”与“政
	专栏5 金芙蓉基金矩阵
	（九）落实地方税体系改革。落实中央改革部署，推进消费税收入稳步下划地方改革。推动地方附加税改革，将城
	五、完善省以下财政体制
	（十）完善收支划分机制。支持市县之间通过共建产业园区、“飞地经济”等方式分享财力、协同发展。适度强化
	（十一）完善转移支付制度。优化转移支付结构，完善一般性转移支付合理增长机制，全面破除财力性转移支付分
	（十二）优化财政省直管县体制。因地制宜确定财政省直管县范围。鼓励市州加大对财政省直管县补助力度。压实
	（十三）加强乡镇财政管理。进一步推动乡财县管工作提质增效。健全县乡财政管理体制，完善县乡财政事权和支
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