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HNPR-2026-10009

湘财金〔2026〕40号

关于印发《湖南省财政金融协同促内需
若干措施》的通知

各市州、县市区政府办、财政局，长沙市委金融办，人民银行

各市州分行，各金融监管分局，各有关金融机构：

为深入贯彻党中央、国务院关于扩大国内需求、激发民间

投资活力、大力提振消费的决策部署，全面落实财政部等部门

关于设备更新贷款、中小微企业贷款、服务业经营主体贷款、

个人消费贷款四项贴息和民间投资专项担保计划等中央财政金
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融协同促内需一揽子政策，经省人民政府同意，现将《湖南省

财政金融协同促内需若干措施》印发给你们，请结合实际抓好

贯彻落实。

附件：湖南省财政金融协同促内需若干措施

湖南省财政厅 中共湖南省委金融委员会办公室

中国人民银行湖南省分行 国家金融监督管理总局湖南监管局

2026年 6月 25日
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附件

湖南省财政金融协同促内需若干措施

一、释放消费潜力

（一）实施个人消费贷款贴息政策。居民个人消费贷款以

及自 2026年 1月 1日后新发生的信用卡账单分期，由经办银行

核验真实、合规后，按照消费金额给予 1个百分点贴息。同一

借款人每年在单家机构贴息上限为 3000元。

（二）实施服务业经营主体贷款贴息政策。对餐饮住宿、

健康、养老、文化娱乐、旅游等消费领域服务业经营主体，用

于改善消费基础设施、提升服务供给能力的贷款，按 1个百分

点贴息，期限不超过 1年，单户贴息贷款规模上限为 1000万元。

二、扩大有效投资

（三）实施中小微企业贷款贴息。对新能源汽车、工业母

机等重点领域产业链企业，以及上下游中小微民营企业的固定

资产贷款、中小微民营企业使用的新型政策性金融工具融资，

按照 1.5个百分点贴息，期限不超过 2年，单户贴息贷款上限为

5000万元。

（四）实施设备更新贷款贴息政策。对工业、能源电力、

交通运输、文旅、建筑和市政等领域的设备更新固定资产贷款，

以及已纳入科技创新和技术改造再贷款支持范围的科技创新贷

款，按照 1.5个百分点贴息，期限不超过 2年。
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（五）加力推进民间投资担保计划。符合条件的中小微企

业民间投资贷款单户担保额度上限由 1000万元提高至 2000万

元。对单笔担保金额 500万元及以下的民间专项投资担保项目，

免收再担保费，其他民间专项投资担保项目，减半收取再担保

费。直保机构担保费率控制在 1%以内。

（六）健全风险分担和担保费补贴机制。政府性融资担保

贷款，原则上按照国家融资担保基金、省级财政、省再担保公

司 40%，担保机构 30%，合作银行 20%，市县财政 10%的比例

进行风险分担。未引入政府性融资担保的银行贷款，银行可按

贷款主体类型适用“潇湘财银贷”、知识价值贷款、中小企业

商业价值信用贷款等省级风险补偿政策。纳入国担基金民间投

资专项担保计划备案的业务，省财政对批量业务按 0.8%与实际

收取的年化担保费率之差给予担保费补贴，且最高不超过 0.3%；

非批量业务按《湖南省人民政府办公厅关于印发<推动融资担保

行业高质量发展的实施方案>的通知》（湘政办发〔2026〕22

号）执行。

（七）发挥政府专项债券拉动作用。将工业互联网、算力

基础设施等新型基础设施，以及数字经济、低空经济等相关产

业基础设施纳入专项债券资本金正面清单。用足用好“自审自

发”试点政策，加快专项债券资金使用和项目建设进度，以政

府投资带动民间投资。

（八）强化基金投资撬动作用。加快未来产业基金、产业

链基金、重大产业项目基金和大学生创业基金落地，建立“投
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贷担”联动工作机制，定期发布基金投资企业“白名单”，引

导社会资本跟进和银行贷款接续。对于股权投资机构投资我省

高新技术企业、科技型中小企业、重点产业链企业、专精特新

企业，根据投资企业数量、投资阶段等因素给予奖补，单个股

权投资机构年度奖补最高 300万元。

（九）加强保险产品创新。对首台套技术设备创新产品投

保综合创新保险，按 3%的投保费率上限，给予不超过保费 80%

的补助，单个产品补助不超过 100万元，成套产品补助不超过

300万元，单户企业每年补贴总额不超过 1000万元，时间按保

险期限据实核算，资格有效期原则上不超过 3年，对相关企业

给予事后补助。实施科技保险试点，对我省科技创新主体投保

政策性科技保险，按不超过实际缴纳保费的 50%给予省级财政

补助，单家主体年度补助总额不超过 30万元。

三、完善激励约束

（十）强化考核激励。在省级财政资金定期存放招标中，

设置“促发展”指标，对落实一揽子政策有力和投贷联动成效

突出的银行给予倾斜支持；按照经办银行上年度中设备更新贷

款和民间投资专项担保计划相关贷款等两项贷款投放金额的

1/5，给予省级财政资金定期存放支持。加大对省属金融企业民

间投资专项担保计划考核力度。鼓励各市州、县市区在公共资

金存放、银行账户开户行招标中，对政策落实成效突出的银行

给予倾斜支持。省财政在普惠金融示范区评审指标中，对工作

推进力度大的市县给予倾斜支持。各级财政部门将民间投资专
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项担保计划业务规模、降费让利成效作为同级政府性融资担保

机构年度绩效评价的核心指标。

（十一）强化信用约束。财政等有关部门将享受财政贴息、

担保、风险补偿等政策支持的有关信息定期推送至“信用湖南”

一体化平台，实现信用信息归集、共享、应用全流程闭环。对

套取财政贴息资金、银行信贷资金，以及恶意逃废金融债务的

主体，行业主管部门依法依规认定失信行为，记入信用记录并

推送至“信用湖南”一体化平台实施失信联合惩戒。

（十二）强化监管督导。省财政厅按月调度政策落实情况，

并抄送各相关金融监管部门。人民银行湖南省分行会同国家金

融监督管理总局湖南监管局、省委金融办建立定期督导机制，

对落实不力的机构采取窗口指导、督导整改等措施。

本文件自公布之日起施行，有效期 3 年。中央政策有效期

按中央文件有关规定执行。

附表：财政金融协同促内需政策一览表
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附表

财政金融协同促内需政策一览表
政策

名称
支持领域 支持对象 政策期限 补助标准 经办机构 政策文件

个人消

费贷款

贴息

居民个人消费贷款（含

信用卡账单分期业务）。

个人消费贷款

（含 2026年 1
月 1 日起新发

生的信用卡账

单分期业务）

实际用于消费

的部分。

2025年 9月
1日-2026年
12月 31日，

后续视情况

延长。

年贴息比

例为 1 个

百分点，每

名借款人

在一家经

办机构每

年贴息上

限3000元。

中国工商银行、中国农业银行、
中国银行、中国建设银行、交通
银行、中国邮政储蓄银行、中信
银行、中国光大银行、华夏银行、
中国民生银行、上海浦东发展银
行、招商银行、兴业银行、广发
银行、平安银行、恒丰银行、浙
商银行、渤海银行，监管评级在
3A及以上的城市商业银行、农村
合作金融机构、外资银行、消费
金融公司、汽车金融公司。

《财政部 中国

人民银行 金融

监管总局关于

优化实施个人

消费贷款财政

贴息政策有关

事项的通知》

（财金〔2026〕
1号）

《财政部 中国

人民银行 金融

监管总局关于

印发<个人消费

贷款财政贴息

政策实施方案>
的通知》（财金

〔2025〕80号）
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政策

名称
支持领域 支持对象 政策期限 补助标准 经办机构 政策文件

服务业

经营主

体贷款

贴息

餐饮住宿、健康、养老、

托育、家政、文化娱乐、

旅游、体育、数字、绿

色、零售等 11类消费领

域的服务业经营主体。

向上述领域服

务业经营主体

发放的贷款，

包括用于改善

消费基础设施

的固定资产贷

款，以及用于

提升服务供给

能力的流动资

金贷款。

2025年 3月
16 日 -2026
年 12 月 31
日，后续视

情况延长。

年贴息比

例为 1 个

百分点，期

限不超过

1年，单户

贴息贷款

规模上限

1000 万

元，单户贴

息上限 10
万元。

国家开发银行、中国进出口银

行、中国农业发展银行、中国工

商银行、中国农业银行、中国银

行、中国建设银行、交通银行、

中国邮政储蓄银行、中信银行、

中国光大银行、华夏银行、中国

民生银行、上海浦东发展银行、

招商银行、兴业银行、广发银行、

平安银行、恒丰银行、浙商银行、

渤海银行，金融监管评级 3A及

以上的城市商业银行、省级农村

商业银行、省会城市农村商业银

行、外资银行。

《财政部 商务

部 中国人民银

行 金融监管总

局关于优化实施

服务业经营主体

贷款贴息政策的

通 知 》 （ 财 金

〔2026〕5号）

《财政部 民政

部 人力资源社

会保障部 商务

部 文化和旅游

部 国家卫生健

康委 中国人民

银行 金融监管

总局 体育总局

关于印发<服务

业经营主体贷款

贴息政策实施方

案>的通知》（财

金〔2025〕81号）
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政策

名称
支持领域 支持对象 政策期限 补助标准 经办机构 政策文件

中小微

企业贷

款贴息

新能源汽车、工业母机、

医药工业、医疗装备、

基础软件和工业软件、

民用大飞机、服务器、

移动通信设备、新型显

示、仪器仪表、工业机

器人、轨道交通装备、

船舶与海洋工程装备、

农机装备等相关重点产

业链及上下游产业，科

技服务、物流服务、信

息和软件服务、节能环

保服务、生产性租赁服

务、商务服务等生产性

服务业领域，农、林、

牧、渔、农副产品加工

业领域，以人工智能为

代表的新兴领域中小微

民营企业。

向上述领域产

业链及其上下

游产业的全部

中小微民营企

业发放的固定

资产贷款，中

小微民营企业

参与项目使用

的新型政策性

金 融 工 具 资

金。

2026年 1月
1日-2026年
12月 31日，

后续视情况

延长。

年贴息比

例为 1.5个
百分点、期

限不超过

2年，单户

贴息贷款

规模上限

5000 万

元，单户贴

息 上 限

150万元。

国家开发银行、中国进出口银

行、中国农业发展银行、中国工

商银行、中国农业银行、中国银

行、中国建设银行、交通银行、

中国邮政储蓄银行、中信银行、

中国光大银行、华夏银行、中国

民生银行、上海浦东发展银行、

招商银行、兴业银行、广发银行、

平安银行、恒丰银行、浙商银行、

渤海银行，金融监管评级 3A及

以上的城市商业银行、省级农村

商业银行、省会城市农村商业银

行、外资银行。

《财政部 国家

发展改革委 工

业和信息化部

中国人民银行

金融监管总局

关于实施中小

微企业贷款贴

息政策的通知》

（财金〔2026〕
4号）
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政策

名称
支持领域 支持对象 政策期限 补助标准 经办机构 政策文件

设备更

新贷款

贴息

工业、能源电力、交通

运输、物流、文旅、老

旧农机具、建筑和市政、

用能设备、航空器材、

电子信息、安全生产、

设施农业、渔船、冷链

设施、粮油加工、废弃

物循环利用、小水电、

消费商业设施、人工智

能、养老等领域的经营

主体，加大对高端化、

智能化、绿色化、数字

化设备更新支持。

向上述领域的

经营主体发放

的设备更新项

目相关固定资

产贷款；科技

创新和技术改

造再贷款政策

支持的、银行

2026年起新发

放的科技创新

类贷款。

2024年 3月
7日-2026年
12月 31日，

后续视情况

延长。

年贴息比

例为 1.5个
百分点，期

限不超过

2年。

国家开发银行、中国进出口银

行、中国农业发展银行、中国工

商银行、中国农业银行、中国银

行、中国建设银行、交通银行、

中国邮政储蓄银行、中信银行、

中国光大银行、华夏银行、中国

民生银行、上海浦东发展银行、

招商银行、兴业银行、广发银行、

平安银行、恒丰银行、浙商银行、

渤海银行、北京银行。

《财政部 国家

发展改革委 中

国人民银行 金

融监管总局关于

实施设备更新贷

款财政贴息政策

的通知》（财金

〔2024〕54号）

《财政部关于设

备更新贷款财政

贴息政策有关事

项的补充通知》

（财金〔2024〕
155号）

《关于优化实施

设备更新贷款财

政贴息政策的通

知》（财金〔2026〕
2号）
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政策

名称
支持领域 支持对象 政策期限 支持标准 经办机构 政策文件

民间投

资专项

担保计

划

用于购买设备及原材

料、技术改造、中小企

业数智化改造（含购买

硬件设备和软件系统）、

改扩建厂房、店面装修、

经营周转等生产经营活

动，以及用于餐饮住宿、

健康、养老、托育、家

政、文化娱乐、旅游、

体育、绿色、数字、零

售等消费领域场景拓展

和升级改造。

担保机构为相

关领域中小微

民营企业提供

担保并纳入国

担基金民间投

资专项担保计

划 的 担 保 业

务。

2026年 1月
1 日 -2027
年 12 月 31
日

对期限超

过 1 年但

不 超 过 3
年的贷款

分险比例

不 超 过

30%，对期

限 超 过 3
年但不超

过 5 年的

贷款分险

比例不超

过 35%，对

期限超过

5 年 的 贷

款分险比

例不超过

40%。

所有银行机构，政府性融资担保

机构。

《关于实施民

间投资专项担

保计划的通知》

（财金〔2026〕
6号）
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政策

名称
支持领域 支持对象 政策期限 补助标准 经办机构 政策文件

政府性

融资担

保风险

补偿

中小微企业、三农领域、

科技创新等领域。

担保机构为中

小微企业、三

农主体、科技

创新企业贷款

提供担保并备

案到省再担保

公司的业务。

2026年 4月
1日-2031年
3月 31日

政府性融资

担保贷款，

原则上按照

国家融资担

保基金、省

级财政、省

再担保公司

40%，担保

机构 30%，

合 作 银 行

20%，市县

财政 10%的

比例进行风

险分担。

省再担保公司、政府性融资担保

机构。

《湖南省人民

政府办公厅关

于印发<推动融

资担保行业高

质量发展的实

施 方 案 >的 通

知》（湘政办发

〔2026〕22号）
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政策

名称
支持领域 支持对象 政策期限 补助标准 经办机构 政策文件

民间投

资专项

担保计

划保费

补贴

用于购买设备及原材

料、技术改造、中小企

业数智化改造（含购买

硬件设备和软件系统）、

改扩建厂房、店面装修、

经营周转等生产经营活

动，以及用于餐饮住宿、

健康、养老、托育、家

政、文化娱乐、旅游、

体育、绿色、数字、零

售等消费领域场景拓展

和升级改造。

担保机构为相

关领域中小微

民营企业提供

担保并纳入国

担基金民间投

资专项担保计

划 的 担 保 业

务。

2026年 1月
1日-2027
年 12月 31

日

省财政对
批量业务
按 0.8%与
实际收取
的年化担
保费率之
差给予担
保费补贴，
非批量业
务按湘政
办 发
〔2026〕22
号文件执
行。

政府性融资担保机构。

《湖南省财政

金融协同促内

需若干措施》

（湘财金

〔2026〕40号）
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政策

名称
支持领域 支持对象 政策期限 补助标准 经办机构 政策文件

发挥政

府专项

债券拉

动作用

信息技术、新材料、生物

制造、数字经济、低空经

济、量子科技、生命科学、

商业航天、北斗等新兴产

业基础设施，算力设备及

辅助设备基础设施，高速

公路、机场等传统基础设

施安全性、智能化改造，

以及卫生健康、养老托育、

省级产业园区基础设施

等。

符合条件的项

目建设主体。

随专项债券

政策调整。

将相关领

域纳入专

项债券资

本金正面

清单。

各级财政部门、项目主管部门。

《国务院办公

厅关于优化完

善地方政府专

项债券管理机

制的意见》（国

办发〔2024〕52
号）

股权投

资奖补

高新技术、科技、重点

产业链。

投资我省高新

技术企业、科

技 型 中 小 企

业、重点产业

链企业、专精

特新企业的股

权投资机构。

2026 年 6 月

26日-2029年
6月 25日

根据投资

企业数量、

投资阶段

等因素给

予奖补，单

个股权投

资机构年

度奖补总

额 最 高

300万元。

股权投资机构。

《湖南省财政

金融协同促内

需若干措施》

（ 湘 财 金

〔2026〕40号）
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政策

名称
支持领域 支持对象 政策期限 补助标准 经办机构 政策文件

加强保

险产品

创 新

（ “ 首

台 套 ”
部分）

首台套技术设备创新产

品。

对首台套技术

设备创新产品

投保综合创新

保险的企业。

2026 年 6 月

26日-2029年
6月 25日

按 3%的投

保费率上

限，给予不

超过保费

80% 的 补

助，单个产

品补助不

超 过 100
万元，成套

产品补助

不 超 过

300万元，

单户企业

每年补贴

总额不超

过 1000 万

元。

具备资质的保险机构。

《湖南省财政

金融协同促内

需若干措施》

（ 湘 财 金

〔2026〕40号）
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政策

名称
支持领域 支持对象 政策期限 补助标准 经办机构 政策文件

加强 保

险产 品

创新（科

技保 险

部分）

科技创新领域。
我省科技创新

主体。

2026 年 6 月

26日-2029年
6月 25日

按 不 超 过

实 际 缴 纳

保 费 的

50% 给 予

省 级 财 政

补助，单家

主 体 年 度

补 助 总 额

不超过 30
万元。

开展政策性科技保险试点的保险

机构。

《湖南省财政金

融协同促内需若

干措施》（湘财

金〔2026〕40号）

中小企

业商业

价值信

用贷款

风险补

偿

中小企业生产经营。

纳入“白名单”
的中小企业（成

立≥1年，无重

大违法违规，单

户贷款≤1000
万元，期限≤3

年，利率

≤LPR+140BP）

2026年 2月
11日-2029年
2月 10日

线下审批：

按企业类型

补偿贷款本

金损失的

35%-50%；

线上审批：

补偿本金损

失的 5%（单

家银行年上

限 200万
元）。

合作银行（与省工信厅、省财政厅

签约的银行机构）。

《湖南省中小企

业商业价值信用

贷款风险补偿实

施办法》(湘工信

中小服务〔2026〕
59号)
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政策

名称
支持领域 支持对象 政策期限 补助标准 经办机构 政策文件

湖南 省

科技 型

企业 知

识价 值

贷款 风

险补偿

科技型企业科技创新活

动。

国家高新技术

企业、国家科技

型中小企业、其

他符合条件的

科技型企业（单

户贷款≤500 万

元 ， 期 限 ≤3
年）。

2025 年 6 月

16日-2030年
6月 15日

信用贷款：

按照不超过

贷款本金损

失的 70%给

予 风 险 补

偿；

担保贷款：

省级和实施

区域分别按

照不超过逾

期未清偿本

金 余 额 的

5%给予风

险补偿。

合作银行、合作担保机构（与省科

技厅、实施区域签约的银行和担保

机构）。

《湖南省科学技

术厅等六部门关

于印发<湖南省

科技型企业知识

价值贷款风险补

偿实施办法>的
通知》（湘科发

〔2025〕72号）

“潇湘财

银贷”信
贷风 险

补偿

园区工业企业、小微企业。
园区工业企业、

小微企业。

2024 年 6 月

30日-2027年
6月 29日

放 大 倍 数

≥10 倍时财

政 与 银 行

7:3 分担；

5-10 倍 时

6:4分担。

合作银行（与试点地区建立合作关

系的银行机构）。

《湖南省 “潇湘

财银贷 ”风险补

偿管理办法》（湘

财金〔2024〕23
号）
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政策

名称
支持领域 支持对象 政策期限 补助标准 经办机构 政策文件

环境 权

益抵 质

押融 资

风险 补

偿

环境权益抵质押融资。

以排污权、碳排

放权、用能权、

取水权等环境

权益作为抵质

押物的企业（贷

款期限≤环境权

益有效期）。

2022年 12月
27日-2027年
12月 26日

贷款本金损

失的 80%由

省、试点区

域风险补偿

资金等比例

代偿；单户

最 高 1000
万元。

合作银行（与试点地区建立合作关

系的银行机构）。

《关于印发<湖
南省环境权益抵

质押融资试点工

作方案>的通知》

（ 湘 金 监 发

〔2022〕77号）





信息公开选项：主动公开

湖南省财政厅办公室 2026年 7月 10日印发
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