HNPR-2026-10015
 
[bookmark: _GoBack]
湘财资环〔2026〕24号

关于印发《湖南省生态保护补偿
实施方案》的通知

各市州、县市区财政局、生态环境局（分局）、林业主管部门、水利局、发展和改革委员会（局）：
为深入贯彻习近平生态文明思想，进一步建立健全我省生态保护补偿机制，根据《生态保护补偿条例》、《国家发展改革委 财政部关于印发〈推进生态综合补偿实施方案〉的通知》（发改振兴〔2026〕697号）以及财政部等五部委《关于进一步健全横向生态保护补偿机制的意见》（财资环〔2025〕49号）、《关于深入推进大江大河干流横向生态保护补偿机制建设的实施方案》（财资环〔2025〕50号）等文件精神，我们制定了《湖南省生态保护补偿实施方案》，现予印发，请遵照执行。

附件：湖南省生态保护补偿实施方案
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湖南省水利厅                湖南省发展改革委
                          2026年9月29日


附件

湖南省生态保护补偿实施方案

根据《生态保护补偿条例》《国家发展改革委 财政部关于印发〈推进生态综合补偿实施方案〉的通知》（发改振兴〔2026〕697号）以及财政部、生态环境部、国家发展改革委、水利部、国家林草局《关于进一步健全横向生态保护补偿机制的意见》（财资环〔2025〕49号）《关于深入推进大江大河干流横向生态保护补偿机制建设的实施方案》（财资环〔2025〕50号）等文件要求，结合我省实际，制定本实施方案。
一、总体思路
坚持“受益者补偿、保护者受偿、损害者赔偿、受害者受偿”原则，统筹构建纵向支撑有力、横向协调联动的生态保护补偿体系，重点围绕生态环境要素补偿、生态功能重要区域补偿、激励措施三个方面，推动建立覆盖更加全面、权责更加清晰、激励更加有效、运行更加规范的财政资金补偿体系。同时，鼓励各地因地制宜探索市场化、多元化补偿方式。
二、生态环境要素补偿
（一）水流
1. 纵向补偿
对省控及以上断面月度水质达标的市州，按断面达标率给予分档补偿；对地区及重点断面总磷浓度达到年度目标的市州，给予年度补偿；对重要河湖及水工程控制断面最小下泄流量及生态流量达标的市州，按断面达标率给予分档补偿。
断面达标率（水质）=年内各月度断面达标次数之和/断面实际监测次数之和。
断面达标率（最小下泄流量及生态流量）=年内各断面达标天数之和/断面实际纳入评价天数之和。
2. 横向补偿
14个市州每年各出资500万元，构成水流要素横向补偿资金池，省级根据空间、时间两个维度的水质变化情况将资金池资金分配至市州。空间维度，省控以上出境断面年度水质较入境断面改善的市州，可获得补偿；较入境断面恶化的，需进行出资。时间维度，辖区内省控以上断面年度水质较上年改善的市州，可获得补偿；较上年恶化的，需进行出资。水质指标选取高锰酸盐指数、氨氮、总磷三项污染物浓度指标，权重分别为30%、30%、40%。
3. 数据来源
省生态环境厅、省水利厅。
（二）大气
1. 纵向补偿
对年度空气质量达到《环境空气质量标准》（GB 3095—2026）一级或二级标准的市州，分档给予补偿，首次达标提高补偿标准；对全年未发生重污染天数的市州，给予补偿；对年度空气质量达标的市州（非重点城市），给予补偿。符合以上多个条件的，按就高原则执行，不重复补偿。
2. 横向补偿
空气质量指标较上年改善的市州，可获得补偿；较上年恶化的，需进行出资。空气质量指标包括污染物浓度、重污染天数、城市环境空气质量优良天数，其中污染物浓度选取细颗粒物（PM2.5）、臭氧（O3）、二氧化氮（NO2），权重分别为70%、20%、10%。
对长沙市、株洲市、湘潭市、衡阳市、岳阳市、常德市、益阳市、娄底市等重点城市，每完成一项年度目标任务（城市环境空气质量优良天数比率、PM2.5年均浓度、重污染天数），均可获得补偿；每有一项年度目标任务未完成（城市环境空气质量优良天数比率、PM2.5年均浓度、重污染天数），均需进行出资。
3. 数据来源
省生态环境厅。
（三）林草湿荒
1. 森林生态保护纵向补偿
以经核定的国家级公益林、省级公益林以及纳入补偿范围的天然商品林为依据实施补偿，包括非国有林生态保护补偿和森林保护修复补偿。其中，非国有林生态保护补偿按林权权利人所有的国家级公益林、省级公益林以及天然商品林面积给予补偿；森林保护修复补偿通过项目法实施补偿。
2. 草原生态保护纵向补偿
以经核定的草原、基本草原及草原生态保护成效为依据，对各地开展草原生态保护修复、草种繁育、草原有害生物防治、草原防火等工作，通过项目法实施补偿。
3. 湿地生态保护纵向补偿
以依法划定的国际重要湿地、国家重要湿地、省级重要湿地范围及面积为依据，以一般湿地范围及面积为补充，对开展湿地保护工作的单位通过项目法实施补偿。对国际重要湿地、国家重要湿地、省级重要湿地内，因生态保护相关活动造成集体湿地所有者或使用者合法权益受到损害的，给予补偿。
4. 林草湿荒生态系统服务价值横向补偿
林草湿荒生态系统服务价值总量较上年增加的市州，可获得补偿；较上年减少的，需进行出资。该指数以国家认可并由全省统一发布的年度生态监测数据（包括林地面积、森林覆盖率、森林蓄积量、草地面积、重要湿地面积、自然保护地面积、乔木林面积等）为基础，通过模拟核算区域内生态系统提供的物质产品、调节服务以及文化服务的经济总值。
5. 数据来源
省林业局。
三、生态功能重要区域补偿
（一）重点生态功能区补偿
1. 基础补偿
依据《湖南省国家重点生态功能区转移支付办法》，对财政部明确为重点补助名单的县市，给予重点补助；对生态环境部《全国生态功能区划》中明确的生态功能区县市，给予引导性补助；对禁止开发区域的生态保护和维护运行，给予适当补助；对污染防治攻坚重大项目和重点区域，给予适当补助等。
其中，重点补助和引导性补助根据国土面积、标准收支缺口、生态保护红线面积等客观因素进行测算分配；禁止开发区域补助根据国家级禁止开发区域的面积和个数测算分配；污染防治攻坚重大项目和重点区域补助根据整治任务、自身努力程度、财政困难程度等因素测算分配。
2. 奖惩机制
根据重点生态功能区县域生态环境质量监测与评估结果给予相应奖惩。对生态环境质量变好的县市，适当增加补偿资金；对非因不可控因素而导致生态环境质量变差的县市，适当扣减补偿资金。选取PM2.5浓度、空气质量优良天数比率、重度及以上污染天数比例、地表水水质达到或好于Ⅱ类水体比例、集中式饮用水水源水质达标率、受污染耕地安全利用率、重点建设用地安全利用率、生态质量指数（EQI）、森林覆盖率等指标，根据指标改善情况实施奖惩。
（二）自然保护地补偿
对国家公园、自然保护区、自然公园通过项目法实施补偿。依据《国家公园生态环境保护成效评估技术规范（试行）》（HJ 1435—2025）、《自然保护区生态环境保护成效评估标准（试行）》（HJ 1203—2021）、《自然公园生态环境保护成效评估技术规范（试行）》（HJ 1436—2025）、《湖南省自然保护区生态环境保护成效评估技术指南（试行）》（湘环发〔2026〕39号）对自然保护地进行年度分类评估，对保护成效显著、生态价值提升明显的自然保护地给予倾斜支持；对保护不力、问题突出的，相应核减补偿资金。
（三）长株潭生态绿心补偿
依据《关于优化长株潭生态绿心地区生态补偿机制的实施意见》（湘发改区域规〔2025〕661号），对《长株潭生态绿心高水平保护和高质量发展规划（2024—2035年）》确定的绿心区域范围实施补偿。
四、激励措施
（一）机制建设奖
机制建设奖=市州间横向补偿协议签订数×奖励系数×奖励标准+既有补偿协议当年实际结算净出资×50%×调整系数
就四水干流及洞庭湖流域签订协议的，奖励系数为1；就四水支流及其他流域签订协议的，奖励系数为0.5；对其他生态环境要素签订横向补偿协议的，奖励系数为1。就多个生态环境要素签订横向补偿协议的，系数按就高原则执行，不重复计算。每个横向补偿协议在协议期内安排一次性奖励，协议有效期原则上不低于3年，协议在有效期内提前终止或实质性变更的，可视情况追回或调整已发放奖励。
出资方调整系数为1，受偿方调整系数为0.2，若同时涉及多个出资（受偿）方，按各方出资（受偿）金额比例予以分配。
（二）机制创新奖
对以下实际发生补偿且经省级认可的创新案例给予创新奖励，具体创新实践包括：
1. 丰富补偿要素。水流补偿将常规水质指标以外的特征污染物、水量、水生态、流域功能定位、供水安全等列为补偿要素，以及探索将大气、森林、草原、湿地等其他生态环境要素纳入横向补偿范围。
2. 完善补偿标准。结合生态环境保护修复成本和发展机会成本、污染责任划分等因素，综合确定补偿标准，以及探索将生态产品价值核算结果、生态产品实物量及质量纳入综合补偿标准等。
3. 创新补偿形式。补偿方式从财政补偿向市场化补偿拓展，吸引社会资本参与开发利用和保护修复的不同环节，建立开发利用主体和保护修复主体利益链接机制；从资金补偿向多元化补偿拓展，通过联建生态产业园区、技术援助、智力支持、定向人才培养、定向招工等创新补偿形式。
本方案自公布之日起施行，有效期5年。
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信息公开选项:主动公开
  湖南省财政厅办公室                      2026年10月19日印发
